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RESUMO

Esta dissertacdo esta vinculada a linha de pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacédo, do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), da Faculdade de Educacdo (FAED), da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), e foi desenvolvida no ambito de um
projeto de investigagdo mais amplo, intitulado “Politicas de educacdo especial: discursos,
transversalidades e atuagdes no contexto da pratica”, cujo foco sdo as politicas brasileiras de
educacao especial, com énfase nas relagdes macro e micro contextuais, sobretudo em cenérios
sul-mato-grossenses. De modo particular, na presente dissertacdo, elegemos a seguinte questao
de estudo: como se configura a educagdo especial no sistema municipal de ensino de Ponta
Pord/MS e quais as acOes propostas pela equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacdo,
Esporte, Cultura e Lazer (SEME), no periodo de 2020 a 2022, para a inclusdo escolar de
estudantes publico-alvo da educacdo especial (PAEE)? Visando responder a esta pergunta, foi
definido como objetivo geral analisar a atuacéo da equipe gestora da SEME de Ponta Pord/MS
relacionada a inclusdo de estudantes PAEE. Nesse sentido, foram elencados como objetivos
especificos: contextualizar os principais textos politicos internacionais, nacionais e do estado
de Mato Grosso do Sul sobre a educacdo especial, na perspectiva da educacdo inclusiva;
caracterizar o sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS, com énfase na politica local de
educacdo especial, na perspectiva da educacdo inclusiva; perscrutar as acdes da gestdo
educacional da educacdo especial para a incluséo escolar, a partir dos processos de interpretagéo
dos sujeitos que atuam no sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS. Quanto a perspectiva
tedrico-metodoldgica, a investigacdo buscou-se aproximar da Abordagem do Ciclo de Politicas
(ACP), desenvolvida por Stephen J. Ball e colaboradores, com énfase nos contextos de
influéncia, produgdo do texto e da pratica. No que concerne aos procedimentos metodolégicos,
a investigacdo caracteriza-se como qualitativa, com uso de pesquisa bibliografica, documental
e de levantamento empirico, tendo como lécus 0 municipio sul-mato-grossense de Ponta Porg,
mais especificamente a SEME, e como participantes seis profissionais que atuam no ambito da
gestdo educacional no sistema municipal de ensino. A técnica de producdo de dados utilizada
foi a entrevista, com roteiros semiestruturados. Para a analise dos dados produzidos por essas
entrevistas, foi utilizada a andlise tematica, a partir da qual foram elaborados cinco eixos
tematicos, a saber: a) articulacbes no ambito da SEME; b) orientacfes dadas as escolas; c)
atendimentos as demandas dos servigos ofertados de educacdo especial para o PAEE; d)
formagdes aos profissionais; €) avancos e desafios para a inclusdo escolar no sistema municipal
de ensino de Ponta Pord/MS. Os resultados evidenciam que: a) ha indicios de intersetorialidade
entre as areas de Educacdo, Salde e Assisténcia Social, sobretudo para o alcance de laudo
médico; b) os repasses das informagdes para as escolas da rede de ensino acontecem de maneira
ampla, mas existe a necessidade de uma articulacéo interna entre os setores da SEME para a
tratativa da inclusdo escolar de estudantes PAEE; c) os relatos sugerem a realizagdo do
atendimento as demandas do PAEE, sendo os principais servi¢cos de educacdo especial no
sistema municipal de ensino os professores de apoio e as salas de recursos multifuncionais; d)
héa registros de formac&o continuada em incluséo escolar para os profissionais da rede municipal
de ensino; e) quanto aos principais avangos, a busca pelo atendimento das demandas do PAEE;
quanto aos principais desafios, hd a necessidade de atendimentos aos estudantes brasiguaios.
Concluimos enfatizando a relevancia da atuagdo da gestdo educacional da SEME, mas urge
uma melhor integracdo entre setores da equipe gestora, bem como atencdo ao contexto
fronteirico, os seus estudantes PAEE e suas particularidades.

Palavras-chave: sistema de ensino; gestédo educacional; educagéo inclusiva.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the research line of Education Policies and Management of the
Postgraduate Program in Education (PPGEdu) of the School of Education (FAED) of the
Federal University of Grande Dourados (UFGD) and was developed as part of a larger research
project entitled “Special education policies: discourses, transversalities, and actions in the
context of practice”, which focuses on Brazilian special education policies, with emphasis on
macro and micro contextual relations, especially in scenarios in the state of Mato Grosso do
Sul. Particularly, in this dissertation, the following study question was chosen: how is special
education configured in the municipal education system of Ponta Pord/MS, and what are the
actions proposed by the management team of the Municipal Department of Education, Sports,
Culture and Leisure (SEME), in the period from 2020 to 2022, for the school inclusion of
public-target students of special education (PAEE)? In order to answer this question, it was
defined as a general objective to analyze the actions of representatives of the management team
of the SEME of Ponta Pord/MS related to the inclusion of PAEE students. In this sense, the
following specific objectives were listed: to contextualize the leading international, national,
and Mato Grosso do Sul state policy texts on special education from the inclusive education
perspective; to characterize the municipal school system of Ponta Pord/MS, with emphasis on
the local special education policy from the inclusive education perspective; to analyze the
special education educational management actions for school inclusion, from the interpretation
processes of the subjects who work in the municipal school system of Ponta Pord/MS. As for
the theoretical and methodological perspective, the investigation sought to approach the Policy
Cycle Approach (ACP), developed by Stephen J. Ball and collaborators, with emphasis on the
contexts of influence, production of the text, and practice. Regarding the methodological
procedures, the research is characterized as qualitative, with the use of bibliographic and
documental research and empirical survey, having as locus the municipality of Ponta Pord/MS
— SEME — and as participants six professionals who work in the field of educational
management in the municipal education system. The data production technique used was
interviews with semi-structured scripts. For the data analysis produced by these interviews, the
thematic analysis was used, from which five thematic axes were elaborated, namely: a)
articulations within SEME; b) guidance given to schools; c) meeting the demands of the special
education services offered to the PAEE; d) training for professionals; ) progress and challenges
for school inclusion in the municipal education system of Ponta Pord/MS. The results show
that: a) there is evidence of intersectionality among the areas of Education, Health, and Social
Assistance, especially for the access to medical reports; b) the transfer of information to schools
in the education network happens broadly, but there is a need for internal coordination between
the sectors of SEME for the treatment of school inclusion of PAEE students; c) the reports
suggest an agile service to meet the demands of the PAEE, and the main services of special
education in the municipal education system are the support teachers and the multifunctional
resource rooms; d) there are records of continuous training in school inclusion for professionals
in the municipal education network; e) as for the main achievements, the search for meeting the
demands of the PAEE; as for the main challenges, there is the need to meet the demands of
Brazilian-Paraguayan students. In conclusion, it is emphasized the relevance of the SEME's
educational management. However, there is an urgent need for better integration between
sectors of the management team, as well as attention to the border context, its PAEE students,
and their particularities.

Keywords: education system; educational management; inclusive education.
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APRESENTACAO!

A construcdo de narrativas de si compreende momentos complexos, memorialisticos e,
por vezes, de dificeis catarses. Gostaria de destacar como cheguei ao curso de Mestrado em
Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), mas, antes disso, farei um breve relato sobre minha historia de vida
e académica. Nao gosto muito de escavar no “bau da memoria” algumas passagens que,
intencionalmente, fiz questao de esquecer, mas acredito que seja importante para entender todo
meu contexto e minha trajetéria até aqui: a histéria de uma crianga/jovem parda, pobre,
periférica e fronteirica; a histéria de uma mulher de fibra, trabalhadora, mée solo de dois filhos
e educadora.

Sou Maria Vilma Flores Carpes, nasci no ano de 1978, em Coronel Sapucaia, embora
tenha sido registrada como natural de Amambai, ambas cidades sul-mato-grossenses na regido
de fronteira com o Paraguai. Nunca conheci meu pai e fui criada, até os oito anos de idade,
pelos meus avos maternos, na cidade de Coronel Sapucaia, que faz “fronteira seca” com a
cidade paraguaia de Capitan Bado.

Quando eu tinha oito anos, minha madrinha, que trabalhava em uma escola, conseguiu
— com muita insisténcia — convencer meu avo a efetivar minha matricula na 12 série do ensino
primario, pois, para ele, “menina ndo precisava estudar”. Ao completar nove anos, minha avé
faleceu, e eu fui morar com minha mée, na cidade fronteirica de Capitan Bado. Continuei
estudando, mas no outro horario comecei, ainda crianga, a trabalhar de baba.

Aos 11 anos, minha mde me encaminhou para a cidade sul-mato-grossense de Ponta
Pora, que faz “divisa seca” com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, para morar com
uma tia-irma do meu av6, com o intuito de cuidar dela, que estava doente. Foi uma época bem
dificil, pois gastava muito tempo com os afazeres domésticos da casa de minha tia-avo.

Mesmo com todas as dificuldades, consegui estudar: com 15 anos, terminei a 82 série; e
com 16 anos fui fazer Magistério — curso concluido quando eu tinha 19 anos. Naquela época,
quem fazia o curso de Magistério estava habilitado a lecionar. Entretanto, as oportunidades
eram escassas; por isso, dos 19 aos 25 anos me sustentava com algumas substituicdes
esporadicas de aulas e fazendo bolos de aniversario.

Aos 22 anos decidi sair da casa da minha tia-avé e aluguei um quarto — ainda assim

continuei auxiliando-a em algumas atividades cotidianas. Queria muito fazer uma faculdade,

! Secéo construida a partir de tessituras com meu orientador, Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu.
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mas ndo havia universidade publica em Ponta Pord, o deslocamento diario para Dourados (onde
havia universidade publica) era muito complicado e era muito dificil para mim pagar o custeio
da faculdade privada local.

Meu primeiro contrato como professora da educacgéo infantil foi aos 25 anos, em uma
escola particular chamada Centro Educacional Perpétuo Socorro (CEPS). Aos 28 anos tive meu
primeiro filho, Matheus, cujo pai veio a falecer quando eu ainda estava gravida — dores e
desafios ampliados e ressignificados. Aos 31 anos, encerrei minhas atividades no CEPS e passei
a trabalhar como educadora de um programa da assisténcia social.

Com 32 anos consegui ingressar no curso de Pedagogia, em uma faculdade particular
de Ponta Pord, com a ajuda de uma amiga muito especial, a Doralice Nunes Alcéntara, que
financiou os quatro anos da faculdade. Com essa mesma idade tive meu segundo filho, Vinicius,
gue nasceu com purpura, cujo pai atuou somente nos primeiros momentos no tratamento do
nosso filho em Dourados.

Aos 34 anos fui demitida do trabalho junto a assisténcia social. Com dois filhos
pequenos, mée solo, comecei a fazer faxinas e vender pasteis na rua para suprir as necessidades
de casa. A vida acontece e exige coragem e fé!

Depois de algum tempo, consegui um contrato de meio periodo, por um ano, como
auxiliar de sala na Escola Moderna Associacdo Ponta-Poranense de Ensino (MAPPE). Aos 35
anos fui contratada nessa mesma escola para assumir, por um periodo, a regéncia de uma turma
da educacéo infantil. No outro periodo continuei fazendo as faxinas até meus 36 anos. Aos 38
anos passei no concurso publico para a educacdo infantil da rede municipal de ensino de Ponta
Pord. Desde entdo, tenho-me dedicado profissionalmente & educacéo infantil.

Com um pouco mais de estabilidade financeira, passei a almejar sonhos mais altos e dar
continuidade aos meus estudos e formacdo. Com a insisténcia de amiga muito querida, a
Jaqueline Jociele Ledur, decidi inscrever-me no processo seletivo para o curso de Mestrado em
Educagdo da UFGD, para ingresso no ano de 2021. Decidi fazer, mas achava que néo
conseguiria passar em todas as etapas.

Escrevi meu projeto de investigacdo sobre conselhos municipais de educagéo, porque é
um assunto que tenho afinidade, e como estou conselheira municipal em Ponta Pord, achei que
0 tema seria mais facil para mim. As fases da selecdo foram passando, e eu sendo aprovada.
Claro que, por muitas vezes, nem acreditava no que estava acontecendo. Gosto de estudar, mas
sei das dificuldades que tenho com a lingua portuguesa em relagéo a escrita, em particular com
a académica e cientifica. Quando saiu o resultado, 0 meu nome estava la, nem acreditei:

aprovada, aos 42 anos, no Mestrado em Educagdo da UFGD — Turma 2021. Fui escolhida para
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ser orientanda do Professor Washington. Confesso que fiquei muito ansiosa com a possibilidade
de cursar p6s-graduacdo stricto sensu em uma universidade com a envergadura da UFGD.

Aos poucos fui conhecendo o PPGEdu/UFGD, meu orientador e suas tematicas de
pesquisa, bem como seu grupo de orientandos de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado.
Entdo comegamos a conversar, e ele me desafiou a enveredar pela presente pesquisa. Comecei
do zero, porque meu conhecimento sobre educagdo especial, politicas e gestdo da educacgdo e
sistemas de ensino era muito superficial, constituindo-se um grande desafio. Mas a minha
historia ndo me faz fugir dos desafios. E segui.

Nos Ultimos dois anos, apesar das inimeras adversidades vitais impostas pela pandemia
do novo coronavirus, cursei disciplinas no mestrado, realizei Estagio de Docéncia, participei de
grupos de pesquisa — (Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas e Gestdo da Educacao
(GEPGE) e Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo Inclusiva (GEPEI) —, tive orientacfes
coletivas e individuais (remotas e presenciais), fiz aulas particulares de redacéo e de lingua
portuguesa, aproximei-me de discussbes teodrico-metodoldgicas e fui, aos poucos,
amadurecendo o desenho da minha investigacéo.

O relatdrio de dissertacdo que segue é parte desse processo, dos meus sonhos, dos meus
desesperos, das minhas ansiedades, das minhas vontades. E parte da minha historia: a histdria
de uma mulher/cidada fronteirica/mae solo/professora que, a despeito das agruras da vida,
acredita na educacao.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa de Politicas e Gestdo da Educacdo do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPEGEdu) da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Mais precisamente, esta integrada ao
projeto de pesquisa “Politicas de educacdo especial: discursos, transversalidades e atuagdes no
contexto da pratica”, coordenado pelo professor Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu e pela
professora Dra. Andressa Santos Rebelo, o qual busca analisar as politicas brasileiras de
educacdo especial, com énfase nas relacdes macro e micro contextuais, sobretudo em cenarios
sul-mato-grossenses. Os constructos da investigagdo articulam-se as contribui¢ces do Grupo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo (GEPGE), bem como do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Educacéo Inclusiva (GEPEI), ambos da UFGD.

Para compreensdo desta investigacao, convém destacar 0s conceitos que utilizamos para
politicas publicas educacionais, gestdo da educacdo, gestdo democratica, gestdo da educacdo
especial e inclusdo escolar, para que, dessa maneira, 0 entendimento do objeto seja
determinado.

Para Azevedo (2003, p. 1), “[...] politica pablica é tudo o que um governo faz e deixa
de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Ja para Hofling (2001), as
politicas publicas representam o Estado em acdo, ou seja, 0 Estado executando um projeto de
governo por meio de acbes e programas voltados para alguns setores da sociedade. Para essa
autora, a educacao é entendida como uma politica publica social de responsabilidade do Estado.
Por sua vez, Bruno (2008) define o conceito de politicas de Estado e de politicas de governo
como decisdes, conhecimentos, técnicas e praticas que determinam como a sociedade deve ser
organizada e de que forma devera funcionar, segundo certos principios e préaticas sociais.

No que tange as politicas publicas educacionais, Vieira (2007) as entende como um
conjunto de ideias, expectativas e tendéncias que se relacionam aos conceitos e as acdes da
categoria publica, podendo ter variedade e diversidade em suas intervengdes, que acabam
reproduzindo-se em outras politicas; como exemplo temos as politicas de educacéo basica e de
educacéo superior, cada uma delas, no que Ihe concerne, pode se desdobrar em outras.

Compreendemos, com base em Vieira (2007), que a materializacdo de uma politica
publica educacional perpassa pelo trabalho da gestdo da educacdo — aqui entendida como “[...]
a organizagdo, a mobilizagdo e articulacdo de todos 0s recursos materiais e humanos
indispensaveis para a promogio efetiva da aprendizagem dos alunos” (LUCK, 2009, p. 24).

Para Vieira (2007), quando nos referimos a politica educacional, estamos tratando de
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ideias e de acOes mediadas pela gestdo. A autora apresenta duas esferas da gestdo da educacéo:
a gestdo educacional, que atua no a&mbito dos sistemas de ensino (federal, estaduais e
municipais), articulando e produzindo politicas publicas e diretrizes; e a gestdo escolar, de
abrangéncia dos estabelecimentos de ensino, envolvendo os processos de cada escola com a
finalidade de promover o ensino e a aprendizagem (VIEIRA, 2007).

A partir disso, € possivel afirmar que a gestdo educacional se situa na esfera macro, e a
gestdo escolar se localiza na esfera micropolitica. Entretanto, sdo esferas que devem estar
articuladas, pois a razdo de existir da gestdo educacional é a escola e o trabalho que nela se
realiza (VIEIRA, 2007). Dito isso, enfatizamos que o foco desta dissertacdo é a gestdo
educacional.

Alves (2015) apresenta algumas concepgoes de gestdo, bem como suas caracteristicas,
sendo elas: gestdo democratica — garante a educacdo universal, publica e de qualidade com
descentralizacdo do poder nas instituicbes de ensino, transparéncia publica, participacdo direta
e indireta da comunidade em todos os ambitos da educacgéo, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, federalismo cooperativo, cidadania critica —; gestdo estratégica —
busca uma educacéo de qualidade e resultados, com principios e critérios da gestdo empresarial
—; gestdo compartilhada — almeja a resultados, eficiéncia, eficacia e produtividade com
participacdo pontual e filantrépica —; e a gestdo gerencial — busca resultados nos indicadores
de desempenho para a promo¢do do sucesso escolar, enfatiza a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade, a autonomia, a descentralizacdo administrativa, a avaliacdo de desempenho e a
produtividade, e visa ao interesse publico.

Tanto na gestdo estratégica, na compartilhada, como na gerencial, o entendimento é de
relacbes democréaticas e participativas que, sobretudo, sejam geradoras de eficiéncia e
produtividade na gestdo do sistema. Nesse sentido, considerando as concepcdes de gestdo
apresentadas, percebemos que toda &rea de atencdo publica necessita de um planejamento para
garantir que as necessidades da populacdo sejam atendidas. Nesse contexto, somente por meio
de um planejamento sistematico é que se pode definir objetivos e metas a serem alcancados ao
longo do tempo.

Dentre as concepgdes elencadas, a Constituicdo Federal (CF) elegeu a gestéo
democratica como principio de gestédo das institui¢des publicas de ensino (BRASIL, 1988). Para
Alves (2015),

[...] a gestdo democratica da educacao pode ser definida como um processo de
carater politico-pedagdgico e administrativo, no qual ha participacéo efetiva,
direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e execugdo da
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educacdo, com real poder de interferéncia e manifestacdo dos anseios
comunitérios (ALVES, 2015, p. 21).

Com a gestdo democratica, prevé-se a possibilidade da participacdo da comunidade em
todos os @mbitos da educacdo, promovendo a possibilidade de fazer parte das discussdes, das
tomadas de decisOes e das acbes no sistema de ensino e no espaco da escola.

Além disso, Alves (2010, p. 15) ressalta que:

[...] a gestdo democrética [...] € vista como caminho para edificacdo de uma
escola publica de qualidade, como espago de cidadania, pois valoriza a
maneira de ser, pensar e agir dos individuos e busca o crescimento dos
mesmos como cidaddos e da sociedade enquanto sociedade democratica.

Nessa direcdo, entendemos que é por meio da gestdo democratica que o Estado
conseguira efetivar o ensino publico de qualidade. Para tanto, como preconizado no artigo 211
da CF (BRASIL, 1988), em seu paragrafo 4°: “[...] na organizacéo de seus sistemas de ensino,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatdorio” (BRASIL, 1988). O regime de
colaboracédo é reafirmado no artigo 8° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB):

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracgéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera & Unido a coordenacdo da politica nacional de educag&o,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei (BRASIL, 1996).

Dessa maneira, entendemos que o regime de colaboracdo € usado para o trabalho de
articulacdo coordenado e institucionalizado para garantir a materializagao do direito a educacdo,
por meio da colaboragdo entre Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, 0s quais
tém suas competéncias prioritarias na organizacao dos sistemas de ensino indicadas pela LDB,
nos artigos 9°, 10 e 11, (BRASIL, 1996).

Para Saviani (1996, p. 120),

[...] o sistema resulta da atividade sistematizada; e a agdo sistematizada é
aquela que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois,
uma acdo planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenagéo
articulada dos vérios elementos necessarios & consecucdo dos objetivos
educacionais preconizados para a populacéo a qual se destina.
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No que diz respeito aos desafios dos sistemas municipais de ensino, Sari (2015) afirma
que as desigualdades regionais, a heterogeneidade e as diferencas que caracterizam 0s
municipios brasileiros dificultam a mobilizacdo e a conscientizacéo social sobre a importancia
desse sistema. A autora destaca como fragilidade o fato de os municipios ndo terem inovado
quanto a estrutura dos seus sistemas municipais de ensino, embora a LDB (1996) assegure a
liberdade para essa organizacéo.

Os sistemas municipais sdo desenvolvidos por elementos historicamente consolidados,
em que se encontram os 0rgaos administrativo e normativo, como as secretarias municipais de
educacao e os conselhos municipais de educacgdo, “[...] que, em conjunto, Sdo 0s responsaveis
por coordenar a elaboracdo, de forma participativa, da proposta educacional do municipio que
da consisténcia ao sistema” (SARI, 2015, p. 226). No entanto, salienta que o regime de
colaboracéo proposto pela CF (BRASIL, 1988) seria a estratégia potencialmente vidvel para a
organizagao dos sistemas de ensino (SARI, 2015).

A partir desse quadro conceitual, esta investigacdo de mestrado tem como objeto a
gestdo da educacdo especial em um sistema municipal de ensino, no estado de Mato Grosso do
Sul, em uma cidade-gémea? brasileira, na divisa Brasil-Paraguai. Isso porque, conforme as

Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica, em seu artigo 2°:

[...] os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o0 atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢cdes necessarias para uma
educacéo de qualidade para todos (BRASIL, 2001).

Assim, a pesquisa possui relevancia social, pois da visibilidade a atuacéo de um sistema
de ensino com vistas a materializacdo de politicas publicas educacionais em um contexto
fronteirico, particularmente sobre as relagdes que se estabelecem na educacdo especial, na
perspectiva inclusiva. Este estudo também possui relevancia pessoal e profissional para mim?,
pois atuo como professora de educacgéo infantil da rede municipal de ensino de Ponta Poré e

conselheira do Conselho Municipal de Educagdo (CME).

2 A Portaria n.° 213, de 19 de julho de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional, dispde que “[...]
serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou
fluvial, articulada ou néo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracédo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbagdo ou semiconurbagdo com uma
localidade do pais vizinho, assim como manifestagdes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania” (BRASIL, 2016, Art. 1°).

% O uso da primeira pessoa do singular sera utilizado sempre que a autora se reportar as suas vivéncias
pessoais, profissionais e académicas.
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Nesse processo, considerando o desenvolvimento desafiador da investigacdo e o
aprendizado obtido a partir dos dados levantados e analisados, esperamos que os resultados
desta pesquisa contribuam para o aprimoramento do sistema municipal de ensino e,
consequentemente, para a melhoria do processo de inclusao escolar dos estudantes publico-alvo
da educacéo especial (PAEE).

De fato, na perspectiva da educagdo inclusiva, as escolas devem acolher todas as
criancas, independentemente das suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas e outras (UNESCO, 1994). Para tanto, conforme Zardo (2012, p. 106), faz-se “[...]
necessario provocar transformacgdes mais amplas na sociedade e na organizacao do sistema de
ensino, que tem sido historicamente demarcada pela desigualdade e pela exclusdo social”.

Nessa direcdo, pensando na inclusdo escolar do PAEE, o desafio é garantir um ensino
de qualidade que beneficie os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, com a organizacdo de escolas que promovam 0 acesso, a
participacdo e a aprendizagem de todos.

Nesta dissertacdo, a educacdo especial, na perspectiva da educacdo inclusiva, é

entendida como:

Uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S recursos e Servicos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino
e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008a, p. 16).

Para tanto, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (PNEEPELI), de 2008, orienta os sistemas de ensino a garantir: a transversalidade da
educacao especial (que deve perpassar por todos 0s niveis, etapas e modalidades de ensino); o
atendimento educacional especializado (AEE); a continuidade nos niveis mais elevados de
ensino; a formagdo de professores para o AEE e a formacdo dos demais profissionais da
educacdo para a inclusdo; a participacdo da familia e da comunidade; a acessibilidade; a
articulacdo intersetorial das politicas publicas. Ainda, afirma a intencéo de a educagéo especial
integrar a proposta pedagdgica da escola regular, instituindo o carater complementar e
suplementar dessa modalidade, e ndo substitutivo da escolarizagdo comum (BRASIL, 2008a).

Entendemos a inclusdo escolar como sendo o direito de educagéo para todos, com
garantia de acesso, participacdo e aprendizagem (BRASIL, 2008a). Conforme Nascimento
(2008, p. 42), “[...] a incluséo significa que ndo é o aluno que se molda ou se adapta a escola,
mas a escola consciente de sua fun¢ao, que se coloca a disposicao do aluno”. Portanto, a

educacéo inclusiva passa a perspectivar a construcdo de uma escola que possibilite o acesso e
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a permanéncia de todos, com respostas as necessidades especificas dos alunos e com a remogao
das barreiras relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem (SILVA NETO et al., 2018).
Nesse sentido, Zardo (2012) acredita que a educacdo inclusiva se apresenta como uma
tentativa de tornar a sociedade mais humana, integrada, solidaria e respeitosa com as
especificidades de cada individuo. E, para que ela deixe de ser um desafio, torna-se necessario
fazer uma melhor anélise das politicas educacionais e da atuagdo dos sistemas de ensino para a

promocdo da inclusdo escolar do PAEE.

1.1 Revisdo de teses e dissertacoes

Visando conhecer a producdo cientifica acerca da gestdo da educacdo especial nos
municipios brasileiros, realizamos a revisdo de teses e dissertagdes. Inicialmente, foi
empreendido levantamento em 02/07/2021, com posterior atualizagdo em 14/04/2022, nas bases
de dados eletronicos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, e do Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por

2 (13

meio da combinagdo dos seguintes descritores: “sistema de ensino”, “gestdo educacional”,
“municipio”, “educagdo especial” e “inclusdo”.

Excluidos os trabalhos ndo disponiveis, por serem anteriores a Plataforma Sucupira,
bem como aqueles que ndo tinham relacdo com o foco desta dissertacdo, selecionamos dez
producdes cientificas: duas teses e oito dissertacdes. Estes trabalhos sdo os que mais se
aproximam com o objeto desta pesquisa, a saber: 0 modo como a gestdo do sistema de ensino
proporciona a inclusdo escolar dos estudantes PAEE. Os trabalhos selecionados estdo

apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Teses e dissertacdes selecionadas na BDTD e Capes

Autoria Natureza/ Titulo Ano de
Instituicéo Defesa
LAZZERI Dissertacdo | Educacdo inclusiva para alunos com autismo e psicose 2010
UFSM das politicas educacionais ao sistema de ensino
NOZU Dissertagdo | Politica e gestdo do atendimento educacional 2013
UFGD especializado nas salas de recursos multifuncionais de

Paranaiba/MS: uma andlise das préticas discursivas e
néo discursivas

GOBETE Tese Educacdo especial no municipio de Vitéria/ES no 2014
UFES periodo de 1989 a 2012: politicas e direito a educacao
PINHEIRO Dissertacdo | A gestdo educacional inclusiva na escola 2015

EST
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ANDRADE Dissertagdo | Politicas publicas de educagdo inclusiva: organizacéo 2016
UFRRJ politico-pedagogica na (re)orientacdo da modalidade
educacdo especial no municipio de Itaguai/RJ
NOYA Dissertacdo | Gestores educacionais para a educacdo inclusiva: 2016
UFSM arranjos e tramas na contemporaneidade
VINENTE Dissertacdo | Politica e organizacdo pedagoégica do servico de 2017
UFSCar atendimento educacional especializado em Manaus
PAVEZI Tese Politicas de Educacdo Especial no Estado de Alagoas 2018
UEPG
LOURENCO | Dissertacdo | Politicas para educacdo inclusiva no municipio de 2019
Unesp Campinas: o que dizem as legislacBes nacionais e
municipais
AGRELOS Dissertacdo | Configuracdes dos servicos de apoio na classe comum 2021
UFGD nas redes municipais de ensino da regido da Grande
Dourados

Fonte: Elaborado pela autora.

No Quadro 1, apresentamos as duas teses e as oito dissertages que mais se aproximaram
do objeto da pesquisa. Destacamos a autoria, a natureza da producéo e a sigla da instituicdo de
vinculacdo, o titulo da producéo e o ano da publicacéo.

As duas teses citadas no quadro sdo de estudantes de universidades publicas; sete das
oito dissertacfes também. Em relacdo ao ano, as pesquisas foram defendidas entre 2010 e 2021.
Os loci de realizacdo das pesquisas foram: trés na regido Sudeste, trés na regido Sul, duas na
regido Centro-Oeste, uma na regido Norte e uma na regido Nordeste. A partir dessas
informacdes iniciais, descreveremos algumas observag6es em relagdo as pesquisas, aquelas que
achamos mais pertinentes.

Para Lazzeri (2010), o papel da educacdo especial e a definicdo do seu publico-alvo
foram as maiores dificuldades encontradas pelos profissionais. Essa pesquisa teve como
intengdo primeira trazer algumas reflexdes para servir de apoio a escolarizag¢do de alunos com
autismo e psicose no municipio de Santa Maria/RS. Trouxe uma ponderacdo de que as politicas
de educacdo ndo se encerram no documento oficial, ja que as repercussfes que se originam
delas ddo vida as orientages politicas, por isso é necessario levar em conta cada realidade, cada
sujeito envolvido no processo.

O estudo de Nozu (2013) teve o objetivo de descrever e analisar as praticas discursivas
e ndo discursivas do AEE realizado nas salas de recursos multifuncionais (SRMs) da rede
publica de ensino do municipio de Paranaiba, Mato Grosso do Sul (MS). Os resultados
evidenciaram praticas discursivas e ndo discursivas de aproximacao e de distanciamentos, entre
0 AEE, e, ainda, as relacdes de poder e resisténcia ao processo de inclusdo escolar dos

estudantes da educacéo especial, que acabam por gerar a auséncia de articulacéo entre o trabalho
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especializado e o realizado nas classes comuns, centralizando toda a responsabilidade no
professor da SRM.

A pesquisa de Gobete (2014) buscou compreender a efetivacdo do direito a educacéo a
partir de uma Idgica de articulacéo entre o processo de conquista e a prescricao de direitos de
cidadania, assegurados/legitimados no ordenamento juridico do Pais, garantidos pela
implementacdo de politicas publicas. No campo da educacdo especial, dialogou com as
producdes de pesquisadores que discutem a politica de educacédo especial, bem como com 0s
textos legais que orientam a referida modalidade e seus movimentos de mudanca, sobretudo a
partir de 2008, com a publicacdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008a).

J& Pinheiro (2015) destacou a importancia de professores, coordenadores, psicologos,
pais e demais envolvidos no processo de ensino-aprendizagem trabalharem uma visdo inclusiva
e etica. Trouxe como resultados que as pessoas envolvidas com o sistema de ensino tém
conhecimento da importancia de incluir criancas PAEE na rede regular de ensino e que elas
percebem a necessidade de qualificar profissionais para atuarem com essas criangas. Porém, as
providéncias necessarias para que esta pratica fosse consolidada ainda se encontravam aquém
do ideal.

O trabalho de Andrade (2016) teve como objeto de investigacdo o Plano Municipal de
Educacdo de Itaguai do Rio de Janeiro (RJ). Em seu estudo, pesquisou/problematizou os
impactos deste documento no atendimento pedagdgico e educacional dos estudantes PAEE do
municipio de Itaguai/RJ e, sobretudo, no Centro Municipal de Atendimento Educacional
Especializado. Identificou que o Plano Municipal de Educacdo (2015) representou uma
significativa conquista para a educacdo municipal, apresentando disposi¢Ges politico-
pedagogicas que colaboram com a inclusédo escolar de estudantes PAEE.

Noya (2016) problematizou a circulacdo dos discursos, na alianca entre a gestdo
educacional e a inclusdo escolar, como uma potente estratégia de producdo na escola
contemporanea. A autora percebeu a necessidade de envolver a todos na gestéo da incluséo, por
meio dos principios da gestdo democratica.

O trabalho de Vinente (2017) propds um redimensionamento e uma avaliacdo das
politicas educacionais para a promog¢do de respostas as necessidades dos estudantes PAEE
matriculados na rede publica municipal de ensino de Manaus no Amazonas. Os dados
sinalizaram a importancia da participacdo da familia, dos professores, gestores e demais
profissionais da escola para a efetivacdo do processo de incluséo escolar, destacando que, com
seu estudo, sera possivel redimensionar e avaliar as politicas educacionais para atender as

necessidades dos estudantes PAEE matriculados na rede pablica municipal de ensino.
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A pesquisa de Pavezi (2018) visou desvelar as politicas de educacao especial produzidas
e colocadas em agéo no estado de Alagoas, bem como analisar em que medida a atuagao dessas
politicas garantem o direito a educacdo para os sujeitos do PAEE. Como referencial tedrico,
adotou perspectiva epistemologica pluralista, fundamentada nas aproximacdes e
complementaridades da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), proposta por Stephen Ball e
Richard Bowe, da Teoria da Atuacéo e de conceitos da Teoria Social de Pierre Bourdieu.

Lourenco (2019) buscou conhecer e sistematizar as proximidades e os distanciamentos
entre a legislacdo municipal e a nacional sobre a educacéo inclusiva. A pesquisa contribuiu para
a compreensdo de como se configura a legislacdo para a educacdo inclusiva no municipio
pesquisado, que possibilitou verificar avancos e auséncias no ambiente escolar, proporcionando
ao municipio possibilidades de repensar as acoes.

A pesquisa de Agrelos (2021) teve como objetivo analisar as configuracdes da
sistematica de servicos de apoio em sala de aula comum na regido da Grande Dourados, a partir
das (re)interpretacdes politicas das redes municipais de ensino.

Como ponto de contato metodoldgico com a presente pesquisa, constatamos que 0s
trabalhos de Nozu (2013), Pavezi (2018) e Agrelos (2021) utilizaram ACP, proposta por Ball e
Bowe, como ferramenta analitica das politicas educacionais por eles investigadas.

Os trabalhos selecionados contribuiram para analise da atuacdo das gestdes dos sistemas
de ensino nos municipios, em diversos contextos brasileiros, e conhecimento acerca do processo
de inclusédo escolar dos estudantes PAEE nas escolas municipais. Percebemos que o direito a
educacdo para todos, com qualidade socialmente referenciada, continua sendo meta a ser
perseguida, ou seja, a educacao publica, obrigatdria, universal, inclusiva e gratuita, mesmo
considerando os avangos, porta ainda a marca da sua incompletude. Cabe salientar que nenhum
dos trabalhos pesquisados teve como foco o municipio sul-mato-grossense eleito para esta
dissertacdo.

O municipio selecionado para esta dissertacdo (Ponta Pord), como mencionado
anteriormente, fica em uma regido de fronteira Brasil-Paraguai, sendo uma cidade-gémea de
Pedro Juan Caballero, Paraguai (PY). E um lugar de “fronteira seca”, onde atravessamos uma
rua e ja estamos no outro pais. Neste municipio, hd muitos alunos que residem em Pedro Juan
Caballero, mas estudam no Brasil, sendo chamados de brasiguaios — filhos de brasileiros com

paraguaios ou de paraguaios com brasileiros.
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1.2 Abordagem tedrico-metodoldgica

Para este estudo, adotaremos, como método para analise de politicas educacionais, a
ACP. Por meio dessa abordagem é possivel realizar uma andlise critica da trajetoria de
programas e politicas educacionais desde sua formulacao inicial até a sua efetivacdo no contexto
da pratica (MAINARDES, 2006).

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais
(MAINARDES, 2006, p. 49).

A ACP nos permite compreender a maneira como essas politicas acontecem, tanto no
contexto macro como num espaco micro. Os atores podem recriar as politicas a partir da
organizacdo dos sujeitos que ali também fazem politica. Isso significa que “[...] ha uma
variedade de intengdes e disputas que influenciam o processo politico” (MAINARDES, 2006,
p. 49). Desse modo, € possivel orientar a investigacdo de politicas educacionais desde o
contexto da influéncia (discursos, organismos, sistemas), da producdo dos textos politicos
legais até o contexto da pratica (avaliacdo em larga escala e 0os municipios), onde as politicas
podem ser reconstituidas. Geralmente, as politicas no contexto da pratica ndo sdo aceitas em
sua totalidade.

Analisando o agir politico, Ball afirma que é um processo que vive e morre. Diante
disso, em entrevista a Mainardes e Marcondes, em 2009, Ball comparou a politica publicaa um

foguete, que

[...] decola, atravessa o espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-
se; em outras, atinge uma realizagdo espetacular, mas move-se através do
tempo e, algumas vezes, simplesmente desaparece. As politicas desaparecem
no decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva muito tempo para elas se
tornarem integradas. Algumas vezes, elas sdo apressadas ou atrasadas. E
necessario pensar sobre a velocidade das politicas, é necessario ter a dimenséo
do tempo, bem como do espaco (BALL apud MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 307).

Portanto, a ACP busca compreender “como estas politicas sdo feitas” (AVELAR, 2016;
MAINARDES; MARCONDES, 2009), isto &, como os discursos sdo discutidos, realinhados,
redefinidos e apropriados pelos atores e grupos em determinados espacos e tempos.

Na mesma entrevista anteriormente mencionada, Ball afirma:
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Quero rejeitar completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas.
Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em dire¢do a pratica de maneira
direta. Este € um uso descuidado e impensado do verbo. O processo de traduzir
politicas em préticas € extremamente complexo; é uma alternacdo entre
modalidades. A modalidade priméria é textual, pois as politicas sdo escritas,
enquanto a pratica acao, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa gque pde em
pratica as politicas ttm que converter/transformar essas duas modalidades,
entre a modalidade da palavra escrita e a da acdo, e isto é algo dificil e
desafiador de se fazer. E 0 que isto envolve é um processo de atuacdo, a
efetivacdo da politica na pratica e através da pratica. E quase como uma peca
teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a realidade da pega apenas
toma vida quando alguém as representa. E este € um processo de interpretacdo
e criatividade e as politicas sdo assim. A pratica é composta de muito mais do
que a soma de uma gama de politicas e € tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolucédo de, ou luta com, expectativas
e requisitos contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-se
necessarios (BALL apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Convém ressaltar que, para essa abordagem, as politicas educacionais ndo sao
meramente implementadas. Ball rompe com a ideia de implementacéo, visto que remete a um
processo automatico de efetivacdo da politica, que ndo condiz com o complexo processo de
interpretacdo e contextualizagdo politica atuado nos diversos contextos educacionais.

Atualmente, a ACP propde a analise politica em trés contextos principais: contexto de
influéncia, contexto de producéo do texto e contexto da pratica. “Esses contextos estdo inter-
relacionados, ndo tém uma dimensédo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada
um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates” (MAINARDES, 2018, p. 3).

O contexto de influéncia é onde, normalmente, as politicas publicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos. Segundo Mainardes (2006), é nesse contexto que a acao

inicia, em que

[...] grupos de interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo
legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade
e formam um discurso de base para a politica (MAINARDES, 2006, p. 51).

Portanto, é no contexto de influéncia que todos os discursos sobre uma tematica sao
apresentados e colocados em disputa. E nesse contexto de influéncia que se trata do espago-
tempo em que a elaboragéo da politica publica normalmente tem inicio e onde os discursos
politicos tomam forma (MAINARDES, 2006).
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J& no contexto de producdo de texto, o discurso dominante sobre a politica €é
representado por meio de texto politico, que pode assumir diversas formas, como: textos legais,
comentarios e pronunciamentos sobre a politica. “Os textos politicos sdo o resultado de disputas
e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem para controlar as representagdes da politica” (MAINARDES, 2006, p. 52).

Com relacdo a andlise do contexto de producdo de texto, Mainardes (2018) afirma que
um dos desafios principais seria a necessidade da analise critica dos textos das politicas. Esta

analise critica dos textos de politicas envolve:

a) identificacdo da teoria do problema (que deu origem a politica) e da teoria
da politica (seus fundamentos), bem como de possiveis desencontros e
fragilidades tanto da teoria do problema quanto da teoria da politica; b) analise
discursiva dos textos para identificar seus fundamentos, ideologias
subjacentes, incoeréncias, termos que se repetem; c) identificacdo das redes
politicas e sociais envolvidas na formulacdo da politica e dos seus textos; d)
fundamentos tedrico-epistemoldgicos explicitos ou implicitos (conceitos,
autores), entre outros elementos (MAINARDES, 2018, p. 13).

O contexto da pratica ¢ onde a politica entra em atuagdo, “[...] € onde a politica esta
sujeita a interpretacao e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformac@es significativas na politica original” (MAINARDES,
2006, p. 53).

Ball corrobora que a ““[...] pratica ¢ composta de muito mais do que a soma de uma gama
de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios”, o que torna acordos e
ajustes necessarios (BALL apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305). Cada um
desses contextos — contexto de influéncia, contexto de producdo de texto e contexto da pratica
— apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates
(MAINARDES, 2006).

Nessa perspectiva, os atores, gestores do sistema de ensino municipal, envolvidos no
processo de atuacdo das politicas, tém o controle do processo e ndo sdo ‘“meros
implementadores” das politicas e colocam em ac¢do ou atuagdo a pratica (MAINARDES, 2018,
p. 7). Dessa forma, as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas sujeitas a processos de

recontextualizacdo, recriacdo. Ball assim explica o conceito de atuacao:

[...] a atuagdo da politica € mais uma vez uma tentativa de escapar do
confinamento da teorizacdo modernista arrumada, ordenada e agradavel,
focada particularmente na nogdo de implementacdo. E eu queria apagar
implementacgdo da linguagem da pesquisa em politica, fazer disto um péria por
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causa das suposicdes epistemoldgicas, empiricas e tedricas que o termo
carrega consigo. A politica ¢ “implementada” ou a “implementa¢do” falha, a
politica é fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra pessoa a
“implementa”, ou ndo. O que eu queria fazer era substituir isto com a nogéo
de atuacdo e ver a atuacao, de um lado, como um processo criativo, no qual o
produto do processo de atuacao € algo diferente daquilo que estava escrito no
texto. Mas também, por outro lado, reconhecendo que a atuacdo é em parte
produzida discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar sobre
politicas sdo na verdade articuladas dentro dos limites de certas possibilidades
discursivas. Entdo, ao mesmo tempo, era uma tentativa de liberar o ator
politico como este agente criativo na producgéo de politicas, mas reconhecendo
gue os alcances destas possibilidades criativas sdo, a0 menos em parte,
construidos em outros lugares, dentro do discurso. A atuacdo é local,

contingencial e algumas vezes fragil. A politica “entra” nos contextos, ela ndo
destroi eles — para parafrasear Anthony Giddens (AVELAR, 2016, p. 6).

Nesse sentido, para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 68), a interpretagdo “[...] ¢ uma
leitura inicial, um fazer sentido da politica”, e a perspectiva da atuacéo busca entender a politica
como um processo dindmico, criativo e ndo linear, considerando o objetivo de que as “[...]
politicas ndo lIhe dizem normalmente o que fazer, elas criam circunstancias nas quais a gama de
opcoes disponiveis para decidir o que fazer sdo estreitadas ou alteradas” (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 21). Dessa maneira, entendemos que os gestores do sistema de ensino

participam da atuacdo das politicas educacionais interpretando essas agdes.

1.3 Delineamento do objeto

O problema a ser investigado nesta pesquisa pode ser delineado da seguinte forma: como
se configura a educacdo especial no sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS e quais as
acOes propostas pela equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacédo, Esporte, Cultura e
Lazer, no periodo de 2020 a 2022, para a inclusao escolar de estudantes PAEE?

Assim, o objetivo geral da pesquisa € analisar a atuacdo da equipe gestora da Secretaria
Municipal de Educagéo, Esporte, Cultura e Lazer de Ponta Pord/MS relacionada a incluséo de
estudantes PAEE. Para tanto, buscamos, especificamente: contextualizar os principais textos
politicos internacionais, nacionais e do estado de Mato Grosso do Sul sobre a educacgéo especial,
na perspectiva da educacdo inclusiva; caracterizar o sistema municipal de ensino de Ponta
Pord/MS, com énfase na politica local de educacdo especial, na perspectiva da educacao
inclusiva; perscrutar as ag0es da gestdo educacional da educagdo especial para a incluséo
escolar, a partir dos processos de interpretacdo dos sujeitos que atuam no sistema municipal de
ensino de Ponta Pord/MS.
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1.4 Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos desta dissertagdo ancoram-se na perspectiva
qualitativa, com uso de pesquisa bibliografica, documental e de levantamento empirico de
informacdes. Descrevemos, na sequéncia, brevemente esses conceitos.

As pesquisas qualitativas envolvem a “[...] observacdo em um ambiente natural, o
registro preciso e detalhado do que acontece no ambiente, a interpretacdo e analise de dados
utilizando descricdes e narrativas” (GUNTHER, 2006, p. 203). Segundo Neves (1996, p. 1),
“[...] a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo de seu desenvolvimento”.

Sobre a pesquisa bibliografica, Baruffi (2004, p. 59-60) indica que a sua finalidade “[...]
é a de colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto”. Contudo, Marconi e Lakatos (2006, p. 71) nos alertam que “[...] a
pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto,
mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras”. Assim, além de permitir o levantamento das pesquisas referentes ao tema
estudado, a pesquisa bibliogréafica permite ainda o aprofundamento teérico que norteia a
pesquisa. Dessa maneira, foram utilizados textos cientificos sobre a tematica, principalmente
livros, artigos cientificos, teses e dissertacoes.

De acordo com Cellard (2008), a analise documental da destaque a observacdo do
processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros. E semelhante a pesquisa bibliografica,
mas o que as diferencia é a natureza das fontes, sendo material que ainda néo recebeu tratamento
analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa. Para Padua
(1997, p. 62),

Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos,
contemporéneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos
(ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias sociais, na
investigacdo historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais,
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...].

Isto posto, para a analise documental foram utilizados, prioritariamente, 0s textos
politico-normativos internacionais, nacionais e estadual, além dos documentos (resolucdes)
emitidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte, Cultura e Lazer (SEME) e pelo CME
do municipio de Ponta Pord. Conforme Cellard (2008), o documento escrito constitui uma fonte

rica de dados para todo pesquisador nas ciéncias sociais.
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Dando sequéncia aos procedimentos realizados, na terceira etapa, buscamos efetuar o
levantamento empirico de dados, no municipio de Ponta Pora, precisamente na SEME. Para
isso, a pesquisa foi, previamente, submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFGD, conforme estabelecido pela legislacdo vigente, pois envolve seres humanos na producao
de informagdes.

Para participar das entrevistas, as participantes foram selecionadas por amostragem néo
probabilistica — aquela em que a selecdo dos elementos da populacdo para compor a amostra
depende ao menos em parte do julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo
(MATTAR, 1996).

O contato com as participantes foi prontamente viabilizado, considerando a minha
atuacdo como professora municipal e membro do CME. A complexidade se deu, entretanto, no
agendamento das entrevistas, considerando a disponibilidade e os compromissos institucionais
das participantes.

Com vistas a garantir o sigilo das identidades das entrevistadas, seus nomes nio seréo
identificados no corpo da pesquisa. Apos explanarmos os objetivos da pesquisa e as técnicas a
serem utilizadas, solicitamos a anuéncia das participantes, mediante assinatura de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A). Neste termo, esté especificado que
0 anonimato do voluntario seré resguardado.

Participaram da pesquisa seis profissionais do sexo feminino que atuam junto ao sistema

municipal de ensino de Ponta Por4, indicados no Quadro 2.

Quadro 2 — Participantes da pesquisa e respectivas siglas adotadas na pesquisa

Participantes Sigla
Secretaria Municipal de Educacao SME
Secretéaria-Adjunta Municipal de Educacédo SAE
Diretora do Departamento Pedag6gico DDP
Técnica Responsavel pela Educacgdo Especial TREE
Técnica Responsével pela Educacdo Infantil TREI
Técnica Responsdvel pelo Ensino Fundamental | TREF

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme apresentado no Quadro 2, destacamos as seis participantes da pesquisa com
a respectiva sigla, prezando pelo anonimato. Para o levantamento das informacGes, optamos

pelo uso de entrevista semiestruturada, que, conforme Manzini (1990/1991),

[...] estd focada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com
perguntas principais, complementadas por outras questfes inerentes as
circunstancias momentaneas a entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista
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pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo
condicionadas a uma padronizacédo de alternativas (MANZINI, 1990/1991, p.
154).

Nesse sentido, Manzini (2004) salienta que é possivel um planejamento da coleta de
informacdes por meio da elaboracdo de um roteiro com perguntas que atinjam o0s objetivos
pretendidos. Desta forma, foram elaborados um total de seis roteiros de entrevistas, sendo
quatro deles com 16 questdes para SME, SAE, DDP e TREE; e os outros dois roteiros,
compostos de 14 questdes, para TREI e para TREF (Apéndice B).

As entrevistas foram realizadas entre 0os meses de maio a julho de 2022, no espaco da
SEME, com gravacdo de audio. Inicialmente foi feita a entrevista com SAE, depois com TREF,
TREE, TREI, DPE e, por fim, com SME. Algumas entrevistas, considerando compromissos
institucionais tiveram que ser reagendadas algumas vezes. O Quadro 3 apresenta a duragéo de

cada entrevista.

Quadro 3 — Duracéo das entrevistas

Participantes Duracéo da entrevista
SME 30 min.
SAE 25 min.
DDP 30 min.
TREE 40 min.
TREI 20 min.
TREF 24 min.

Fonte: Elaborado pela autora.

As entrevistas tiveram duracdo média de 30 minutos. As informac6es gravadas em audio
foram transcritas e textualizadas, de modo a corrigir expressdes tipicas da linguagem oral
(NOZU, 2017). Os dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com os gestores da SEME
do municipio foram analisados por meio do método da anélise tematica.

Braun e Clarke (2006, p. 79) descrevem a analise temética como ““[...] uma ferramenta
de pesquisa flexivel e util, que pode potencialmente fornecer um conjunto rico e detalhado,
ainda que complexo de dados”. Trata-se de um método flexivel para analise de dados
qualitativos, segmentando, categorizando, resumindo e reconstruindo, de modo que possa
captar os conceitos mais importantes no conjunto de dados analisados. J& Souza (2019), define-
a como método de andlise qualitativa de dados para identificar, analisar, interpretar e relatar
temas a partir de dados qualitativos.

De acordo com Braun e Clarke (2006), ha seis etapas da analise tematica, as quais séo

apresentadas no Quadro 4, com as suas fases e descri¢des, a partir de adaptacédo elaborada por
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Quadro 4 — Fases da analise tematica

Fase

Descricdo

1) Familiarizacdo com dados

Transcrever os dados e revisa-los; ler e reler o banco; anotar ideias
iniciais durante o0 processo.

2) Gerando codigos iniciais

Codificar aspectos interessantes dos dados de modo sistematico em
todo 0 banco; reunir extratos relevantes a cada codigo.

3) Buscando temas

Reunir os co6digos em temas potenciais; unir todos os dados
pertinentes a cada tema em potencial.

4) Revisando os temas

Checar se os temas funcionam em relacéo aos extratos e ao banco de
dados como um todo; gerar mapa tematico da analise.

5) Definindo e homeando os
temas

Refinar os detalhes de cada tema e a histéria que a analise conta;
gerar definicOes e nomes claros a cada tema.

6) Produzindo o relatério

Fornecer exemplos vividos; Gltima analise dos extratos escolhidos na
relacdo com pergunta de pesquisa e literatura; relato cientifico da
andlise.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Souza (2018, p. 56).

Observando o Quadro 4, percebemos algumas particularidades em usar a analise

tematica, pois ha flexibilidade na analise dos dados. Orientados por esse método, os dados

foram analisados em eixos tematicos, a saber: articulacbes no ambito da SEME; orientacdes

dadas as escolas; atendimentos as demandas dos servigos ofertados de educacdo especial para

0 PAEE; formagdo de profissionais; avangos e desafios para a inclusdo escolar no sistema

municipal de ensino de Ponta Pord/MS.

1.5 Elementos centrais e organizacao da dissertacao

Para melhor compreensdo, apresentamos o0s elementos centrais desta dissertacéo,

baseados em Kraemer (2017), com o titulo, a pergunta norteadora, os objetivos, a abordagem

teorico-metodoldgica, os procedimentos metodologicos, bem como a organizacdo da

dissertacdo.

Quadro 5 — Elementos centrais da dissertacéo

Titulo Gestdo da educacdo especial no sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS
(2020-2022)

Pergunta Como se configura a educacdo especial no sistema municipal de ensino de Ponta
norteadora | Pord/MS e quais as a¢Oes propostas pela equipe gestora da Secretaria Municipal de
Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer, no periodo de 2020 a 2022, para a inclusdo
escolar de estudantes PAEE?
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Objetivos Objetivo geral: analisar a atuacdo da equipe gestora da Secretaria Municipal de
Educacéo de Ponta Pord/MS relacionada a inclusdo de estudantes PAEE.
Objetivos especificos: contextualizar os principais textos politicos internacionais,
nacionais e do estado de Mato Grosso do Sul sobre a educacdo especial, na
perspectiva da educacdo inclusiva; caracterizar o sistema municipal de ensino de
Ponta Pord/MS, com énfase na politica local de educacdo especial, na perspectiva
da educacdo inclusiva; perscrutar as acfes da gestdo educacional da educacéo
especial para a inclusdo escolar, a partir dos processos de interpretacdo dos sujeitos
gue atuam no sistema municipal de ensino de Ponta Pora/MS.

Abordagem Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), desenvolvida por Stephen J. Ball e
teorico- colaboradores.

metodoldgica
Procedimentos | Abordagem: qualitativa.

metodoldgicos | Tipologia: Pesquisa bibliografica, documental e de levantamento empirico.
Locus: Municipio de Ponta Pord/MS, Secretaria Municipal de Educacéo.
Participantes: Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria-Adjunta Municipal
de Educacdo, Diretora do Departamento Pedagogico, Técnica Responsavel pela
Educacdo Especial, Técnica Responsavel pela Educagdo Infantil e Técnica
Responsavel pelo Ensino Fundamental 1.

Técnica de producao de dados: entrevista semiestruturada.

Instrumento: roteiro de entrevista semiestruturada, com quatro roteiros com 16
questdes e dois com 14 questdes.

Andlise de dados: analise temética.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Kraemer (2017).

A presente dissertacdo foi organizada em trés capitulos, além desta introducéo, que, para
efeitos didaticos, é considerada o primeiro capitulo. No capitulo 2, intitulado “Politicas de
Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva”, sdo apresentados documentos internacionais,
nacionais e estaduais que abordam e regulamentam a tematica.

No capitulo 3, denominado “Politica de Educacdo Especial no Municipio de Ponta
Pora/MS”, contextualizamos o municipio, o sistema municipal de educagéo, a estrutura da
educacdo especial, os documentos municipais da educacdo especial, e destacamos os dados
atuais das escolas municipais, dos estudantes em geral e PAEE, e os dados dos profissionais de
educacéo.

No capitulo 4, sob o titulo “(Re) Interpretacdes e acdes da gestdo da educacéo especial:
configuragdes no sistema municipal de ensino de Ponta Pora/MS”, apresentamos os dados e
buscamos analisar conforme os seguintes eixos tematicos: articulacdes no ambito da SEME;
orientacOes dadas as escolas; atendimentos as demandas dos servicos ofertados de educacgdo
especial para o PAEE; formacdes aos profissionais; e avangos e desafios para a inclusao escolar
no sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS.

Por fim, as consideracdes finais buscam sintetizar os resultados da pesquisa,
promovendo a compreensdo de como a educagdo especial se estrutura no sistema de ensino

municipal e quais as a¢des propostas pela gestdo para a inclusdo dos estudantes PAEE.
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2 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Este capitulo procura contextualizar os principais textos politicos internacionais,
nacionais e do estado de Mato Grosso do Sul sobre a educacdo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva. Para isso, foi dividido em sec¢Oes: a primeira apresenta os documentos
internacionais de educacéo inclusiva/especial; a segunda, os documentos nacionais de educacédo
especial; e, por fim, a terceira explicita os documentos do estado de Mato Grosso do Sul de
educacdo especial. Nesse movimento, buscamos aproximar-nos do contexto de influéncia e do
contexto de producdo de texto da ACP.

Para Mainardes, € no contexto de influéncia

[...] que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base
para a politica. O discurso em formacao algumas vezes recebe apoio e outras
vezes é desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo
exercendo influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmente pelos meios
de comunicagdo social (MAINARDES, 2006, p. 51).

Segundo Nozu (2013, p. 43), “[...] para compreender o contexto de influéncia [...] €
relevante situar como os discursos sdao construidos no decorrer do tempo, de modo a apontar
algumas influéncias presentes na politica investigada e elucidar as relacfes globais, nacionais
e locais”.

Jad o0 contexto de producdo de texto indica aspectos historicos, discursivos e
interpretativos ao fundamentar-se na ideia de que “[...] as politicas nacionais ou locais estao
relacionadas a tendéncias econdmicas e politicas globais e, a0 mesmo tempo, precisam ser
compreendidas historicamente” (MAINARDES; GANDIN, 2013, p. 154). O contexto de
producdo de texto compreende a materializacdo do texto da politica, geralmente melhor
articulado com a linguagem do interesse publico mais amplo (MAINARDES, 2006).

Conforme Agrelos (2021, p. 35), “Os textos politicos podem possibilitar maior ou menor
participacao dos atores da préatica na formulagéo da politica, a depender da forma em que foram
escritos (ou pronunciados)”. Além disso, os textos sdo sempre recontextualizados e
reinterpretados (MAINARDES, 2006) nas diferentes arenas politicas, sejam elas internacionais,
nacionais e estaduais.

Isto posto, passaremos a andlise de algumas politicas de educacao inclusiva/especial.
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2.1 Documentos internacionais de educacéo inclusiva/especial

Nesta secdo sdo apresentados os documentos internacionais publicados que promovem
os direitos do ser humano e influenciaram a elaboracao das politicas de educacao inclusiva no
Brasil. Nesse processo, € importante compreender que, de acordo com Pavezi e Mainardes
(2019), embora ndo haja uma transposicao total da agenda educacional global, as decisfes
politicas dos Estados-nacao vém sendo tomadas majoritariamente dentro da I6gica do mercado
global, levando a certa “[...] convergéncia de politicas educativas” (BALL, 2001, p. 112).

Com o intuito de apresentar os principais documentos internacionais de educacao
inclusiva/especial, apresentamos o Quadro 6.

Quadro 6 — Documentos internacionais de educagéo inclusiva/especial

Ano Documento Finalidade

1948 Declaragéo Definir os direitos basicos do ser humano, dentre os quais educacéo,
Universal dos independentemente de nacionalidade, cor, sexo e orientacdo sexual,
Direitos Humanos | politica e religiosa.

1989 Convencéo sobre | Estabelecer os direitos sociais, culturais, econdmicos, civis e
os Direitos da politicos para todas as criangas e os adolescentes, dentre eles a

Crianca educacéo.
1990 Declaragdo de | Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem de todos os
Jomtien estudantes.
1994 Declaracdo de | Estabelecer principios, politicas e praticas na area das necessidades
Salamanca educativas especiais.
2000 Declaracdo de | Alcangar os objetivos e as metas de educacdo para todos para cada
Dakar cidaddo e cada sociedade.

2006 Convencao sobre | Promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
os Direitos das | todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
Pessoas com pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade

Deficiéncia inerente.
2015 Declaracdo de | Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
Incheon oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Fonte: Elaborado pela autora.

No Quadro 6, buscamos ressaltar os documentos internacionais afeitos a discussdo da
educacdo inclusiva/especial, com algumas de suas finalidades. Trata-se de documentos
referenciais para a &rea, muitos dos quais fomentados por instituicdes financeiras
internacionais, visando promover o crescimento econdmico e a cooperagdo em escala global.

Nesse processo, a educacao ocupa papel estratégico.
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As institui¢Bes financeiras internacionais que oferecem seguro contra riscos politicos e
garantia de aumento de crédito, como o Banco Mundial (BM), a Comissdo Econémica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), convocam paises, sobretudo aqueles “em desenvolvimento”, a
assumirem uma educacao inclusiva na educagdo (MICHELS; GARCIA, 2014).

A educacéo inclusiva comp6e um modelo educacional fundamentado na concepcéo de
direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis e que avanca
em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias historicas da producéo
da exclusao dentro e fora da escola, garantindo o direito a educacdo para todos, sem excecao
(BRASIL, 2008a).

Assim, a perspectiva da inclusdo surge a partir de uma confluéncia de discursos de
direitos humanos, de direitos da pessoa com deficiéncia, de direito a diversidade, de discursos
econdmicos neoliberais de estado-minimo e de otimizag&o de recursos (NOZU, 2013).

Para iniciarmos a apresentacdo dos documentos internacionais, comegamos destacando
0 documento considerado mais importante no campo dos direitos do ser humano, que é a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), publicado pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948. A DUDH foi uma resposta as crueldades
realizadas durante a Segunda Guerra Mundial, pois todos séo iguais perante a lei, sem distincdo,
e tém direito a igual protecdo. Esse documento constitui-se, portanto, um marco regulador das
relacBes entre governos e pessoas (ONU, 1948).

Em que pese a relevancia desse marco internacional, 40 anos depois que as na¢des do
mundo asseguraram na DUDH que toda pessoa tem direito a educacéo, ainda na década de 1990
mais de 100 milhdes de criancas ndo tinham acesso ao ensino primario, 960 milhdes de adultos
eram analfabetos e mais de um terco dos adultos no mundo ndo tinham acesso ao conhecimento
impresso e as novas tecnologias (UNESCO, 1990).

Outro marco historico internacional foi a Convencao sobre os Direitos da Crianca, de
20 de novembro de 1989, publicada pela Assembleia da ONU e ratificada pelo Brasil, em 24
de setembro de 1990. Trata-se de um documento que enuncia um amplo conjunto de direitos
fundamentais, direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais de todas as criangas, assim
como as respectivas disposic¢oes para serem aplicadas (ONU, 1989).

Ja em 1990, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, na
Tailandia, que resultou na Declaragdo de Jomtien, seguida por outras declaracdes, tais como a
de Salamanca (1994), a de Dakar (2000) e a de Incheon (2015) (NOZU; ICASATTI; BRUNO,

2017). Na Declaragdo de Jomtien, 0s paises assinaram 0 compromisso e a responsabilidade de
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promover as oportunidades educacionais para todos os adultos, jovens e criangas, voltadas para
a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Destacamos, em seu artigo 8°:

Politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico sdo necessérias a
concretizacdo da plena provisdo e utilizacdo da educacdo béasica para a
promocdo individual e social. A educacgdo bésica para todos depende de um
compromisso politico e de uma vontade politica, respaldados por medidas
fiscais adequadas e ratificados por reformas na politica educacional e pelo
fortalecimento institucional. Uma politica adequada em matéria de economia,
comércio, trabalho, emprego e salde incentiva o educando e contribui para o
desenvolvimento da sociedade (UNESCO, 1990).

Com isso, além de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem para todos, sao
reconhecidas as necessidades de: expandir o enfoque de recursos, das estruturas institucionais,
dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino; universalizar 0 acesso a educagdo basica
como base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes; concentrar a
atencdo na aprendizagem necessaria a sobrevivéncia; ampliar os meios e o raio de acdo da
educacdo bésica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; fortalecer aliangas entre a
gestdo educacional e os demais 6rgdos de governo e organizagdes da sociedade em geral;
desenvolver uma politica contextualizada de apoio; mobilizar recursos financeiros e humanos,
publicos, privados ou voluntarios; e fortalecer, a partir da educacdo, a solidariedade
internacional (UNESCO, 1990).

Outro marco importante no cendrio internacional foi a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade (1994), realizada em Salamanca,
Espanha, entre os dias 7 e 10 de junho de 1994. Nessa oportunidade, os delegados
representantes dos 92 governos e de 25 organizacdes internacionais reafirmaram, por meio de
um documento denominado Declaracdo de Salamanca, 0 compromisso com a educagdo para
todos, reconhecendo a necessidade e a urgéncia de ser 0 ensino ministrado, no sistema comum
de educacdo, a todas as criangas, 0s jovens e os adultos com necessidades educacionais
especiais. Essa Declaracdo unifica os principios, a politica e as praticas de integracdo das
pessoas com necessidades educacionais especiais.

No tocante ao direito & educagdo das pessoas com necessidades educacionais especiais,
esse documento merece destaque, pois dissemina o entendimento de que 0 acesso destes alunos
as escolas regulares constitui método eficaz de combate as praticas discriminatorias,
convocando as escolas a adotarem estratégias que promovam uma educagdo mais inclusiva

(UNESCO, 1994). Zardo (2012) afirma que a Declaracdo de Salamanca representa um marco
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relevante na garantia ao direito a educagdo para as pessoas com deficiéncia, pois introduz e

dissemina o conceito de escola inclusiva. Nessa perspectiva,

[...] a Declaragéo de Salamanca — que pode ser considerada como a certiddo
de nascimento da proposta da educacdo inclusiva — convoca as escolas a
adotarem estratégias para satisfazer a diversidade de necessidades,
caracteristicas, interesses, habilidades e potencialidades de todos os alunos,
independentemente de suas condicBes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas etc. (NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017, p. 27).

Uma vez que a Declaracdo de Salamanca disp&e sobre principios, politicas e préaticas na
area das necessidades educacionais especiais quando ratificou suas disposicdes, o Brasil o fez
numa perspectiva de compromisso internacional junto a ONU, a UNESCO e ao BM, que
promoveram o encontro, mostrando que esses compromissos apontam ““[...] para a necessidade
de se melhorar os indicadores nacionais da educacdo basica, priorizando os aspectos
quantitativos do acesso” (FERREIRA; FERREIRA, 2004, p. 24).

J& a Declaracdo de Dakar, de 2000, reafirma a educacdo como um direito humano
fundamental, promovendo a busca por equidade e qualidade. Para que de fato isso acontega,
faz-se necessario ter vontade politica e lideranca (UNESCO, 2000). Nessa linha, ela apresenta
11 objetivos, dentre os quais destacaremos dois: desenvolver sistemas de administracdo e de
gestdo educacional que sejam participativos e capazes de dar respostas e de prestar contas; e
satisfazer as necessidades de sistemas educacionais afetados por situacdes de conflito e
instabilidade e conduzir os programas educacionais para promover compreensdo mutua, paz e
tolerancia, que ajudem a prevenir a violéncia e os conflitos (UNESCO, 2000).

Alguns anos depois, em 2006, foi realizada, na cidade de Nova lorque, a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que no Brasil foi ratificada como emenda
constitucional por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008, e pelo Decreto
n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, com o propésito de promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Segundo o artigo
1° desta Convengéo:

[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas
(ONU, 2006).
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Nesse sentido, Zardo (2012) esclarece que a deficiéncia é considerada uma condicao
humana que identifica um determinado grupo social que tem impedimentos fisicos, sensoriais
ou intelectuais.

Ainda nessa Convencdo, seu artigo 24, ao reconhecer o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo, dispde que os “[...] Estados Partes assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis” (ONU, 2006). Diante disso, Zardo (2012) afirma que a Convengao
da ONU pode ser referida certamente como uma das conquistas politicas principais da Gltima
década por trazer fundamentos que contribuem para romper com a visdo clinica e
assistencialista da deficiéncia (ZARDO, 2012). Ja no Brasil, a repercussdo desses principios se
da por meio da inserc¢do destes conceitos na Constitui¢do, “[...] que incita a transformacao das
politicas publicas no pais ndo somente no que se refere a educacdo, mas na garantia dos demais
direitos” (ZARDO, 2012, p. 89).

Seguindo com a movimentacao internacional em prol do direito a educacéo para todos,
na Coréia do Sul, em maio de 2015, aconteceu o Forum Mundial de Educacédo 2015, organizado
pela UNESCO, na cidade de Incheon. Neste evento foi realizado um balanco das metas de
educacdo para todos, referente ao periodo 2000-2015, bem como o debate e a sistematizacédo
dos principios e diretrizes definidos para os 15 anos seguintes, de 2016 a 2030 (UNESCO,
2015). Reuniram-se representantes dos paises signatarios a convite da diretora geral da
UNESCO, os quais firmaram um compromisso para a garantia de educagédo para todos, por
meio da Declaragdo de Incheon, cujo objetivo global ¢é ““[...] assegurar a educacao inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (UNESCO, 2015, p. 1). Este documento reafirma que os Estados Nacionais sdo 0s
responsaveis para que de fato o direito a educacédo seja garantido, devendo ser consideradas a
realidade e as possibilidades econémicas dos paises (UNESCO, 2015). Sobre ela, Nozu, Icasatti

e Bruno (2017, p. 29) esclarecem que:

[...] a Declaragdo de Incheon esta arraigada na busca da inclusdo dos
excluidos, que sdo muitos, no desejo de educar para promover 0
desenvolvimento humano ndo apenas da comunidade local, mas da sociedade
global, garantindo-lhes o gozo de uma vida digna, com liberdade,
conhecimento e oportunidades.

Diante disso, os paises signatarios da Declaracdo de Incheon se comprometem a
aprimorar 0s sistemas educacionais, buscando torna-los mais inclusivos, com melhor

capacidade de resposta e mais resistente para atender as necessidades de criancas, jovens e
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adultos, reafirmando que a responsabilidade fundamental para a realizacdo bem-sucedida é dos
governos (UNESCO, 2015).

Inspirados em Souza (2017) e visando salientar os compromissos das Declaracdes de
Jomtien, Dakar e Incheon com a gestéo, os sistemas de ensino e a educacéo inclusiva/especial,

apresentamos o Quadro 7.

Quadro 7 — Compromissos das Declaracdes de Jomtien, Dakar e Incheon

Documento Gestdo Sistemas de ensino Educacéo
inclusiva/especial
Declaragéo Estratégias devem  ser | Uma implicacdo capital | As necessidades basicas
de Jomtien | aplicadas de  maneira | do enfoque na aquisicdo | de  aprendizagem  das
(1990-2000) | integrada; sua elaboracdo, | de aprendizagem € a | pessoas com deficiéncias
gestdo e avaliacdo devem | necessidade  de  se | requerem atencao
levar em conta a aquisicdo | elaborar e aperfeicoar | especial. E preciso tomar
de conhecimentos e | sistemas eficazes para a | medidas que garantam a
capacidades para resolver | avaliacdo do rendimento | igualdade de acesso a

problemas, assim como as | individual dos | educacdo as pessoas com
dimens0es sociais, culturais | educandos e do sistema | todo e qualquer tipo de
e éticas do desenvolvimento | de ensino. deficiéncia, como parte
humano. integrante  do  sistema
educativo.
Declaragéo Mobilizar uma  forte | Desenvolver sistemas de | Assegurar que as
de Dakar | vontade politica nacional e | administracio e  de | necessidades de

(2000-2015) | internacional em prol da | gestdo educacional que | aprendizagem de todos os
educagdo  para  todos, | sejam participativos e | jovens e adultos sejam
desenvolver planos de acdo | capazes de dar resposta e | atendidas pelo  acesso
nacionais e incrementar de | de  prestar  contas; | equitativo a aprendizagem

forma significativa  os | satisfazer as | apropriada e as
investimentos em educagdo | necessidades de sistemas | habilidades para a vida.
bésica. educacionais  afetados

por situagdes de conflito,
calamidades naturais e
instabilidade, e conduzir
0S programas
educacionais de forma a
promover compreensao
matua, paz e tolerancia,
e que ajudem a prevenir
avioléncia e os conflitos.
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Declaragéo Determina que a UNESCO | Comprometer-se a | Incluséo e equidade na e
de Incheon | continue seu papel | desenvolver  sistemas | por meio da educagdo sdo
(2016-2030) | designado de: liderar e | educacionais mais | o alicerce de uma agenda
coordenar a agenda de | inclusivos, com melhor | de educagéo
educagéo 2030, em | capacidade de resposta e | transformadora,
particular ao assumir a | mais resilientes, para | comprometendo-se a
defesa da manutencdo do | atender as necessidades | enfrentar todas as formas
compromisso politico; | de criangas, jovens e | de excluséo e
facilitar o dialogo politico, o | adultos nesses contextos, | marginalizagéo, bem
compartilhamento de | inclusive de deslocados | como  disparidades e
conhecimento e 0 | internos e refugiados. desigualdades no acesso,
estabelecimento de padrdes; na participagdo e nos
monitorar 0 progresso paraa resultados de
realizagho  das  metas aprendizagem.
educacionais; convocar as
partes interessadas nos
ambitos global, regional e
nacional a orientar a
implementacdo da agenda.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do Quadro 7, percebemos que as trés declaracdes afirmam o compromisso de
transformacdo de vidas mediante uma nova visdo para a educacdo, com acdes ousadas e
inovadoras por meio da inclusdo. Portanto, “[...] num contexto de exclusdes sociais, econdmicas
e culturais, o discurso politico da inclusdo emerge, nas relacbes de poder-saber, como um
regime de verdade, ou seja, a ‘solu¢do’ para quem se encontra, de alguma forma, excluido”
(NOZU, 2014, p. 141).

Para Zardo (2012), a Declaracdo de Jomtien apresenta estratégias que visam a garantia de
uma educacdo para todos, satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem para todos. Ja a
Declaracdo de Dakar reafirma a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, considerando
que a educacdo, como um direito humano fundamental, é um aspecto propulsor para o
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz € a estabilidade entre os paises.
E a Declaragéo de Incheon tem como objetivo global a garantia de uma educacéo de qualidade
equitativa, inclusiva, e a aprendizagem ao longo da vida para todos. Outro marco expressado
consiste no entendimento de que o direito a educacdo deve também ser garantido na primeira
infancia, com pelo menos um ano da educacéo infantil assegurado como direito.

Nessa perspectiva, Souza (2017, p. 73) afirma que “[...] a efetivagdo do conjunto de
objetivos, metas e agdes estabelecidas nas declaracGes dependera das prioridades definidas
pelos governos dos paises e a consequente implementacdo de politicas educacionais, assim

como do acompanhando direto da sociedade civil”. Para Nozu, Icasatti ¢ Bruno (2017), a
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producéo politico-normativa internacional no que se refere a educacdo tem enfrentado duas

barreiras:

A primeira, o desafio de universalizacdo do atendimento escolar, ou seja,
acesso de todos a educacdo formal, independentemente de suas condictes
fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais, territoriais, econdmicas, étnico-raciais,
culturais, etérias, linguisticas, religiosas e de género. A segunda diz respeito
ao atendimento as peculiaridades e necessidades dos alunos no processo de
escolarizacdo, com a adocdo de estratégias, recursos e materiais que lhes
oportunizem uma educagdo equitativa e inclusiva (NOZU; ICASATTI;
BRUNO, 2017, p. 29).

Nesse sentido, as orientacbes dos documentos internacionais, ao indicarem uma
educacédo na perspectiva inclusiva, sustentam que sdo os sistemas de ensino e as escolas que
devem se modificar para atender as diferencas e necessidades dos estudantes. Esses documentos
internacionais publicados orientaram e serviram de base para a construcdo das politicas

nacionais brasileiras, como sera elucidado a seguir.

2.2 Documentos nacionais de educacao especial

Nesta secdo elencamos os documentos nacionais que relacionados a garantia da
educacdo especial, evidenciando o contexto de producdo do texto, aquele que compreende a
materializagdo do texto da politica.

Insta salientar que, quando estudamos a legislacéo, €, neste caso em especifico, “[...] a
legislacdo educacional, devemos ter ciéncia que alguns documentos ndo sdo estaticos, ao
contrario, estdo constantemente sendo modificados, documentos sao alterados e revogados por
outros que sdo publicados” (BREITENBACH, 2017, p. 22).

Com o propdsito de uma melhor visualizagdo, apresentamos no Quadro 8 o ano, o0
documento e a finalidade dos textos politicos nacionais publicados com vistas a garantia da

educacéo especial.

Quadro 8 — Documentos nacionais de educacao especial

Ano Documento Finalidade

1988 Constituicdo Federal Instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias.
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1990 | Estatuto da Criancae do | Dispor sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente,
Adolescente assegurando o direito a educacéo.
1996 | Lei de Diretrizes e Bases | Definir e organizar a educacdo no Brasil, da educacao infantil a
da Educacdo Nacional superior, com base nos principios da Constituicao Federal.
2001 | Diretrizes Nacionais para | Instituir as diretrizes nacionais para a educacdo de alunos que
a Educacdo Especial na | apresentem necessidades educacionais especiais, na educacdo
Educacdo Basica bésica, em todas as suas etapas e modalidades.
2008 | A Politica Nacional da | Assegurar o processo de incluséo escolar dos alunos PAEE.
Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao
Inclusiva
2009 | Diretrizes Operacionais | Garantir a matricula do PAEE nas classes comuns do ensino
para o Atendimento regular e no atendimento educacional especializado, ofertado
Educacional Especializado | em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
na Educacéo Basica, atendimento educacional especializado.
modalidade Educacéo
Especial
2011 Decreto n. 7.611 Dispor sobre a educagéo especial e o atendimento educacional
especializado.
2014 Plano Nacional de Apresentar diretrizes, metas e estratégias para um sistema
Educacdo (2014-2024) | educacional capaz de garantir o direito a educacdo de forma
integral.
2015 | Lei Brasileira de Inclusdo | Assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
da Pessoa com Deficiéncia | dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como vimos no Quadro 8, a CF de 1988 é o documento normativo mais importante no
Brasil, tendo como objetivo fundamental que a Republica Federativa do Brasil “[...] promova o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (BRASIL, 1988, Art. 3°, inciso V). Define, ainda: no artigo 205, a educagéo
como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho; no artigo 206, inciso I, a “[...] igualdade de condic¢Bes
de acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988); no artigo 208, o dever do Estado na oferta
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino
(BRASIL, 1988).

Sob 0 mesmo ponto de vista, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu

artigo 3°, estabelece que

[...] a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, pela lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).
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A mesma legislagdo protetiva estipula, no artigo 53, que “[...] a crianga e o adolescente
tém o direito de igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola; direito de ser
respeitado por seus educadores visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

Outro documento normativo, a LDB, Lei n.° 9.394/1996, em seu artigo 58, entende por
educacdo especial “[...] a modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao” (BRASIL, 1996). Outrossim, no artigo 58, paragrafo 1°,
garante que “[...] havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial”. No paragrafo 2°, dispde que
“[...] o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em funcao das condicgdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracédo
nas classes comuns do ensino regular” (BRASIL, 1996).

A LDB ainda elenca, em seu artigo 59, uma série de direitos a serem assegurados pelos

sistemas de ensino ao PAEE, como transcrito abaixo.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

111 - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para 0s que ndo revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas &reas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL, 1996).

O processo de mudancas nas politicas e normativas da educacéo especial ¢é intensificado
com a publicacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica,
Resolucdo n.° 2, de 11 de setembro de 2001, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e de
sua Camara da Educacdo Bésica (CEB), que em seu artigo 2° confirma a obrigatoriedade dos
sistemas de ensino assegurarem a matricula de todos os estudantes com necessidades

educacionais especiais nas escolas (BRASIL, 2001). Portanto, o sistema de ensino, por meio
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das escolas, deve conhecer as demandas para, assim, oferecer 0s recursos necessarios — sejam
recursos materiais, humanos ou metodoldgicos — para o atendimento desses estudantes na rede
regular de ensino (LAZZERI, 2010). Conforme o paragrafo Unico do artigo 3° desse mesmo
documento: “Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel
pela educacgéo especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e
deem sustentacdo ao processo de construcao da educagdo inclusiva” (BRASIL, 2001).

Procurando dar continuidade na discusséo do direito de todos os estudantes PAEE, a
PNEEPEI (BRASIL, 2008a) vem reafirmar a atuacdo dos sistemas de ensino para assegurar o
acesso ao ensino regular desses estudantes, com participacéo, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino (BRASIL, 2008a). Nesse processo:

[...] reconhecemos que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino
evidenciam a necessidade de confrontar as praticas discriminatérias e criar
alternativas para supera-las, a educacdo inclusiva assume espaco central no
debate acerca da sociedade contemporénea e do papel da escola na superacéo
da logica da exclusdo. A partir dos referenciais para a construcéo de sistemas
educacionais inclusivos, a organizagao de escolas e classes especiais passa a ser
repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da escola para que
todos os alunos tenham suas especificidades atendidas (BRASIL, 2008a, p. 14).

Diante disso, a PNEEPEI (BRASIL, 2008a) traz as diretrizes que fundamentam uma
politica publica voltada a incluséo escolar, consolidando o0 movimento histérico brasileiro. Essa
politica ndo é um documento normativo, e sim orientador, que define diretrizes para os sistemas
de ensino (BRASIL, 2008a).

Um diferencial desse documento orientador das politicas nacionais de educacédo
especial, em relacdo aos documentos internacionais analisados, € que apresenta e define 0 PAEE
como sendo os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

Ja quanto aos objetivos, a PNEEPEI (BRASIL, 2008a) busca

[...] orientar os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com
participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
educacdo infantil até a educacéo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacao para a inclusao; participacao
da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobiliérios, nas comunicagdes e informacdo; e articulacdo intersetorial na
implementacdo das politicas publicas (BRASIL, 2008a, p. 14).
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Conforme a perspectiva da educacgéo inclusiva, a educagéo especial passa a constituir a
proposta pedagdgica da escola, atuando de forma articulada com o ensino comum, orientando
para 0 atendimento as necessidades educacionais especiais dos estudantes (BRASIL, 2008a).
Nas diretrizes da PNEEPEI (BRASIL, 2008a, p. 14), o AEE “[...] é organizado para apoiar o
desenvolvimento dos alunos, constituindo oferta obrigatdria dos sistemas de ensino e deve ser
realizado no turno inverso ao da classe comum, na propria escola ou centro especializado que

realize esse servigo educacional”. Dessa maneira,

Cabe aos sistemas de ensino, organizar a educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, disponibilizando as fungBes de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como, de monitor ou
cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,
alimentacdo, locomogdo, entre outras que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar (BRASIL, 2008a, p. 17).

Diante disso, Nozu e Bruno (2016) afirmam que a PNEEPEI (BRASIL, 2008a) e seus
documentos orientadores consideram, de forma sutil, a formacéo de professores como um dos
eixos para a promocao da educacéo inclusiva, prevendo a atuacdo de professores especializados
e capacitados nas escolas regulares.

Outro documento normativo é a Resolucdo n.° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui
as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educagdo Especial, com 14 artigos, reafirmando e determinando que os sistemas
de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao nas classes comuns do ensino regular e no AEE, ofertado em
SRMs ou em centros de AEE da rede publica ou de instituices comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2009b). Inclusive, determina que o AEE deve
constar no projeto pedagdgico da escola de ensino regular, prevendo os seguintes servi¢os:

a. Sala de recursos multifuncional: espaco fisico, mobiliarios, materiais
didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

b. Matricula do aluno no AEE: condicionada a matricula no ensino regular da
propria escola ou de outra escola;

c. Plano do AEE: identificagdo das necessidades educacionais especificas dos
alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas; cronograma de atendimento dos alunos;

d. Professor para o exercicio da docéncia do AEE;

e. Profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais, guia-intérprete e outros que atuam no apoio as atividades de
alimentacéo, higiene e locomocéo;

f. Articulacdo entre professores do AEE e os do ensino comum;
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g. Redes de apoio: no &mbito da atuagéo intersetorial, da formagé&o docente,
do acesso a recursos, servicos e equipamentos, entre outros que contribuam
para a realizacdo do AEE (BRASIL, 2009b, p. 3).

Diante dos servicos apresentados nas Diretrizes Operacionais da Educacéo Especial para
o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, Nozu e Souza (2021)
explicitam que o I6cus preferencial para a realizacdo do AEE tem sido as SRMs. Nessa direcéo,
Nozu (2013), em leitura foucaultiana, considera a atuacdo do AEE em SRM como uma
estratégia disciplinar para a vigilancia, o controle e a potencializacdo dos corpos dos sujeitos
da educacdo especial. Além disso, o autor problematiza a restricdo e a limitacdo do AEE no
formato de SRM (NOZU, 2013).

Avancando nos textos politicos nacionais, é o Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de
2011, que dispde sobre a educacdo especial e 0 AEE. Em seu artigo 1°, ele estabelece que é
dever do Estado a educacao das pessoas PAEE e determina que devera ser efetivado de acordo
com algumas diretrizes, a saber: garantia de um sistema educacional inclusivo; aprendizado ao
longo de toda a vida; ndo excluséo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia;
garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio; oferta de apoio necessario; adocao de
medidas de apoio individualizadas e efetivas; oferta de educacéo especial preferencialmente na
rede regular de ensino; e apoio técnico e financeiro pelo poder publico as instituicdes privadas
sem fins lucrativos (BRASIL, 2011a).

Ainda, esse Decreto elucida, em seu artigo 5° que a Unido prestard apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino dos estados, municipios e Distrito Federal, e de
instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com o objetivo de
ampliar a oferta do AEE aos estudantes PAEE, matriculados na rede publica de ensino regular
(BRASIL, 2011a).

Buscando estabelecer diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da
educacéo nacional, foi aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), para o periodo de 2014 a 2024. O PNE destaca que compete “[...] aos
gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE” (BRASIL, 20144, Art.
7°, 8 1°9). O grande avango que a educacdo deveria produzir seria a constru¢do de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana (BRASIL, 2014a). Para tanto, o PNE
foi organizado em 20 metas que “[...] revelam os principais desafios para as politicas publicas
brasileiras e oferecem diregdes para as quais as a¢des dos entes federativos devem convergir”

(DOURADO, 2016, p. 7). A seguir discorreremos sobre trés delas.
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A meta 3 desse documento normativo trata do sistema de ensino, procurando assegurar
0 acesso pleno de criancas e jovens de 6 a 17 anos aos ensinos fundamental e médio, inclusive
com ampliacdo da oferta de educacéo profissional (BRASIL, 2014a).

Ja a meta 4 estabeleceu como objetivo universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
2014a). Dentre as estratégias para seu alcance, esta contabilizar repasses duplos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) a estudantes incluidos; implantar mais SRMs; fomentar a formacéo de
professores do AEE; ampliar a oferta do AEE; manter e aprofundar o programa nacional de
acessibilidade nas escolas publicas; promover a articulacéo entre o ensino regular e o AEE; bem
como acompanhar e monitorar o0 acesso a escola de quem recebe o beneficio de prestacdo
continuada (BRASIL, 2014a).

Nosso Ultimo destaque é para a meta 19 do PNE, que trata da gestdo democratica na
rede publica de educacdo béasica em trés principais dimensdes: gestdo participativa, 6rgaos
colegiados e autonomia pedagogica, administrativa e financeira. A gestdo democratica da
educacdo nas instituicdes educativas e nos sistemas de ensino é um dos principios
constitucionais garantidos ao ensino publico (BRASIL, 2014a).

Na mesma direcdo de garantia de direitos, foi sancionada a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, destinada a assegurar
e apromover, em condicOes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
da pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania (BRASIL, 2015). No artigo
27 dessa Lei, reafirma-se que a educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo seus interesses, caracteristicas e necessidades de
aprendizagem (BRASIL, 2015). Ainda, no paragrafo tnico do artigo 27, determina que “[...] é
dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacéo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminac¢do” (BRASIL, 2015).

Por sua vez, o artigo 28 apresenta 18 incisos, estabelecendo ao poder publico a
responsabilidade por assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e

avaliar:



54

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como
o0 aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam
a inclusdo plena;

[.]

IX - adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em
conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia (BRASIL, 2015).

Esses trés incisos dispdem que o poder publico deve assegurar um sistema educacional
inclusivo em todas as modalidades de ensino ao longo da vida, mas a “[...] garantia de um
sistema educacional inclusivo [deveria ser...] indicado como critério desse Plano Nacional de
Educacao, [pois] a forma de organizacao desse sistema e o papel da educacao especial nesse
contexto nao sdo evidenciados” (ZARDO, 2012, p. 94).

Ainda falando dos documentos nacionais, no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)
foi publicado o Decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 2020, denominado Politica Nacional
de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Essa politica
teve o0 intuito de instituir uma nova politica nacional de educagdo especial, resgatando
concepcdes e propostas arcaicas e indutoras da segregacao, aprofundando a excluséo social e
educacional das pessoas com deficiéncia, na contramdo da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e da PNEEPEI (BRASIL, 2008a). Muitos
grupos de interesse se manifestaram, chegando até o Supremo Tribunal Federal, que, apds
analise, suspendeu cautelarmente esse documento e, até 0 momento, encontra-se suspenso,
aguardando julgamento (BRASIL, 2020). No entanto, no dia 1° de janeiro de 2023, por meio
do Decreto n.° 11.370, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, eleito para o terceiro mandato
(2023-2026), ja revogou esse Decreto.

Em apertada sintese, podemos sustentar que os dispositivos educacionais brasileiros de
educacéo especial tém assumido uma perspectiva de educacéo inclusiva, indicando a matricula
dos estudantes PAEE em classes comuns do ensino regular e a garantia de AEE, sobretudo no
formato de SRM (NOZU, 2013). Apesar dessa tendéncia, Nozu e Bruno (2015, p. 11) salientam
que, historicamente, “[...] as propostas politicas no campo da educagdo especial brasileira t€ém
se caracterizado pela descontinuidade”. Deste modo, essas descontinuidades estdo intimamente
ligadas a politica, um espaco de negociacdo e rupturas, que acaba influindo no regime de

colaboracéo da Unido com os estados e municipios.
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Finalizada essa exposi¢cdo dos documentos nacionais, a seguir apresentaremos alguns

documentos de educacao especial do estado do Mato Grosso do Sul.

2.3 Documentos de educacao especial do estado de Mato Grosso do Sul

Nesta secdo discorremos sobre alguns documentos normativos de educacao especial do
estado de Mato Grosso do Sul, estado da regido Centro-Oeste brasileira, que faz divisa com
Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, S&o Paulo e Parana, e também com o Paraguai e a Bolivia.
Seu territério possui 357.145,531 km2, no qual estdo estabelecidos 79 municipios. Segundo o
ultimo censo demogréafico, possuia em 2010 populacdo de aproximadamente 2.449.024
habitantes, com estimativa para 2021 de 2.839.188 pessoas (IBGE, 2010).

A fim de melhor compreensdo, no Quadro 9 elencamos os documentos de educacéo
especial do Mato Grosso do Sul, com o respectivo ano e suas finalidades, e que serdo explicadas

na sequéncia.

Quadro 9 — Documentos de educacao especial do estado do Mato Grosso do Sul

Ano Documento Finalidade

1981 Decreto n.? 1.231 Criar o Centro Regional de Assisténcia Médico-
Psicopedagdgica e Social (CRAMPS).

1982 | Deliberagdo CEE/MS n.° 261 [ Estabelecer normas de funcionamento dos servicos
especializados da educacao especial.

1986 Resolucdo SED n.° 1 Determinar normas e orientacbes sobre a criacdo, o
funcionamento, o acompanhamento e o controle das
classes especiais, modalidade da educacéo especial.

1991 Decreto n.° 6.064 Implantar em Campo Grande e em mais treze municipios
do estado as Unidades Interdisciplinares de Apoio
Psicopedagdgico (UIAP).

1997 Leinl 1772 Dispor sobre o Programa Estadual de Educacao Especial.

2005 | Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828 | Organizar a educacao escolar de alunos com necessidades
educacionais especiais no sistema estadual de ensino.

2010 | Deliberagdo CEE/MS n.°9.367 | Dispor sobre o AEE na educacdo bésica, modalidade
educacéo especial, no sistema estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul.
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2011 Resolucdo SED n.° 2.505 Criar o Centro Estadual de Educagdo Especial e Inclusiva
(CEESPI) para prestar AEE aos estudantes com
deficiéncia; possibilitar formacdo continuada aos
profissionais da educagdo nas diferentes &reas da
educacdo especial e inclusiva; e atender diferentes
necessidades de estudantes matriculados na rede publica
de ensino.

2011 Resolucdo SED n.° 2.506 Dispor sobre o funcionamento dos Nucleos de Educacéo
Especial (NUESPs).

2014 Lein.°4.621 Aprovar o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (PEE/MS).

2017 Resolucdo SED n.° 3.196 Dispor sobre a organizacdo curricular e o regime escolar
do ensino fundamental e do ensino médio nas escolas da
rede estadual de ensino.

2019 | Deliberagdo CEE/MS n.° 11.883 | Dispor sobre a educacdo escolar de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo no sistema estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado pela autora.

O atendimento educacional as pessoas com deficiéncia iniciou-se com as institui¢oes
filantropicas, como o Instituto Sul-Mato-Grossense para Cegos Florisvaldo Vargas (ISMAC),
em 1957, as Associacgdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1967, e a Sociedade
Pestalozzi, em 1979. Gradativamente, outras instituicdes foram surgindo no estado
(BUYTENDORP; MENESES; BRAGA, 2019).

Apesar de tais iniciativas, a educacao especial iniciou oficialmente em Mato Grosso do
Sul a partir da década de 1980, com a publicacdo do Decreto n.° 1.231, de 23 de agosto de 1981,
que criou o Centro Regional de Assisténcia Médica-Psicopedagdgica e Social (CRAMPS),
composto de duas equipes multidisciplinares: o Servigco de Atendimento Precoce e o Servigo
de Atendimento aos Distdrbios de Aprendizagem (BUYTENDORP; MENESES; BRAGA,
2019). Paralelamente, foi criada a Diretoria de Educacdo Especial, que tinha como objetivo a
implementacdo da politica de educacdo especial no estado e que estabeleceu normas de atuacéo,
tendo como guia os parametros apresentados pelo Centro Nacional de Educacdo Especial
(Cenesp), 6rgdo nacional, criado em 1973, que orientava toda a educagdo especial no pais
(BUYTENDORP; MENESES; BRAGA, 2019).

Além disso, em 26 de margo de 1982, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS)
estabeleceu normas de funcionamento dos servicos especializados da educacéo especial, por
meio da Deliberacdo CEE/MS n.° 261; e no dia 10 de outubro de 1986, a Secretaria de Estado
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de Educacdo (SED) estabeleceu normas e orientacfes sobre a criagdo, o funcionamento, o
acompanhamento e o controle das classes especiais, modalidade da educagdo especial,
prevalente no estado nessa época, por meio da Resolugdo SED n.° 1/1986.

A partir da década de 1990, a SED implantou, por intermédio do Decreto n.° 6.064, de
19 de agosto de 1991, em Campo Grande e em mais treze municipios do estado, as Unidades
Interdisciplinares de Apoio Psicopedagogico (UIAP). Essas unidades tinham como objetivo
prestar apoio educacional as escolas da rede estadual de ensino, descentralizando o atendimento
(BUYTENDORP; MENESES; BRAGA, 2019).

J& em 1997, foi publicada a Lei n.° 1.772, de 29 de setembro, que dispde sobre o
Programa Estadual de Educacéo Especial. No artigo 2° dessa Lei estdo destacados os objetivos
fundamentais do Programa Estadual de Educacdo Especial, sendo que o inciso VI determina a
matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de “[...]
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino”
(MATO GROSSO DO SUL, 1997).

Nos anos 2000, por meio da Deliberagdo CEE/MS, n.° 7.828, de 30 de maio de 2005, o
CEE/MS organizou a educacdo escolar de alunos com necessidades educacionais especiais no
sistema estadual de ensino. Conforme o artigo 3 desta deliberacéo, sdo considerados estudantes
com necessidades educacionais especiais aqueles que, durante o processo educacional,

apresentam:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitages no processo de
desenvolvimento, que comprometam 0 acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos: a) as ndo vinculadas a uma causa
organica especifica; b) as relacionadas a condices, disfungdes, limitacdes ou
deficiéncias.

Il - dificuldades de comunicagdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagdo de linguagens e cddigos aplicaveis;

111 - altas habilidades/superdotagéo, grande facilidade de aprendizagem que 0s
leve a dominar rapidamente os conceitos, procedimentos e atitudes (MATO
GROSSO DO SUL, 2005).

Essa deliberacdo também determina, no artigo 4°, que caberé ao coordenador do sistema

de ensino:

| - garantir matricula para todos, cabendo as escolas providenciar as devidas
condi¢cBes para uma educacdo de qualidade, privilegiando a organizacéao
curricular, os recursos educativos e 0s humanos e estrutura fisica compativeis
com as necessidades especificas;

Il - estabelecer mecanismos que possibilitem o conhecimento da demanda real
de atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, mediante
a criacdo de sistemas de informacdo e o estabelecimento de interface com os
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6rgdos governamentais responsaveis pelo censo escolar e pelo censo
demogréafico, para atender a todas as varidveis implicitas a qualidade do
processo formativo desses alunos;

Il - assegurar as condi¢fes de acessibilidade dos alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais nas edificacBes, instalagdes,
equipamentos, recursos tecnolégicos, mobiliarios, transporte escolar, nas
comunicacdes e outras, nos termos da legislacdo vigente;

IV - promover a articulagdo com os demais servicos publicos, dentre eles a
salde e a assisténcia social, na organizacdo do atendimento educacional
especializado;

V - desenvolver o acompanhamento sistematico e continuo das condi¢@es de
funcionamento das escolas do Sistema Estadual de Ensino como um dos
procedimentos de avaliacdo que visa ao aperfeicoamento do processo
educativo, tendo como referéncia a proposta pedagégica (MATO GROSSO
DO SUL, 2005).

Além disso, o inciso VI do artigo 8° da Deliberacdo CEE/MS n.° 7.828/2005 prevé
servicos de apoio pedagogico especializado nas classes da escola comum, dentre eles: a atuagdo
colaborativa de professor especializado em educacdo especial junto ao professor regente e,
ainda, a disponibilizacdo de outros apoios e servigos necessarios a aprendizagem, a locomogéo
e a comunicacao.

Esse documento também prevé o atendimento em salas de recursos, todavia a énfase é
de que este atendimento tem caréter transitdrio e deve ser ofertado no turno oposto ao do ensino
na classe comum. Disp0e, ainda, em seu artigo 9°, que os alunos com necessidades educacionais
especiais “poderdo” ser ali atendidos, de modo que o atendimento nesse servico nao ¢
compulsério (MATO GROSSO DO SUL, 2005).

Por fim, frisamos o artigo 10 da Deliberagdo CEE/MS n.° 7.828/2005, o qual define que
as escolas poderdo organizar, com o acompanhamento do 6rgdo coordenador do sistema
estadual de ensino, outros servicos de apoio pedagdgico para atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais (MATO GROSSO DO SUL, 2005).

Ja em 2010, considerando a Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 4/2009, o CEE/MS emitiu a
Deliberagdo CEE/MS n.° 9.367, de 27 de setembro de 2010, que “[...] dispde sobre o
Atendimento Educacional Especializado na educagéo basica, modalidade educacdo especial, no
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”. No artigo 2° desta Resolucao afirma-se
que o AEE é parte integrante do processo educacional e tem como funcdo complementar ou
suplementar a formacdo do educando por meio da disponibilizagéo de servicos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade
e desenvolvimento de sua aprendizagem (MATO GROSSO DO SUL, 2010).
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Na Deliberagdo CEE/MS n.° 9.367/2010, em seu artigo 18, estabelece-se que o AEE
oferecido por escola comum e por Centros de Atendimento Educacional Especializado
(CAEEs) deve ser objeto de verificacdo sistematica pelos setores proprios do 6rgdo executivo
do sistema estadual de ensino. Por sua vez, o artigo 21 dispde sobre o descredenciamento do
CAEE, em que o acervo deve ser recolhido para o 6rgdo competente no sistema estadual de
ensino. Por Gltimo, nosso destaque é para o artigo 25, que determina que os sistemas de ensino
poderdo atuar em regime de colaboragdo, no que se refere ao AEE, por meio de termo de
cooperacdo estabelecido unicamente para esse fim.

Em 3 de abril de 2009, a SED criou o Centro Estadual de Educagéo Especial e Inclusiva
(CEESPI), sob o Decreto Estadual n.° 12.737, e regulamentou seu funcionamento por
intermédio da Resolucdo n.° 2,505, de 28 de dezembro de 2011, o qual era vinculado
diretamente a Coordenadoria de Educacdo Especial (BUYTENDORP; MENESES; BRAGA,
2019). A criagdo do CEESPI teve a finalidade de prestar AEE aos estudantes com deficiéncia e
de possibilitar formacdo continuada aos profissionais da educagdo nas diferentes areas da
educacdo especial e inclusiva e atender a diferentes necessidades de estudantes matriculados na
rede publica de ensino, possuindo uma estrutura muito ampla na perspectiva de atender a
diversas demandas escolares (BUYTENDORP; MENESES; BRAGA, 2019).

A Resolucdo SED n.° 2.506, de 28 de dezembro de 2011, dispde sobre o funcionamento
dos Ndcleos de Educacdo Especial (NUESPs). O NUESP tem como objetivo promover,
articular e desenvolver a PNEEPEI (BRASIL, 2008a) nas unidades escolares da rede estadual
de ensino, assim como promover articulacdo necessaria para o desenvolvimento das praticas
educacionais inclusivas dos estudantes PAEE (BUYTENDORP; MENESES; BRAGA, 2019).

Com o proposito de garantir o cumprimento das deliberacdes do governo federal, a Lei
n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014, aprovou o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (PEE/MS). Do PEE/MS, com 20 metas, sinalizamos a meta 4:

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados (MATO GROSSO DO
SUL, 2014).

Buscando atingir essa meta, destacamos algumas estratégias: garantir que a educacao
especial seja integrada a proposta pedagogica da escola comum; promover, em articulacdo com

as InstituicGes de Ensino Superior publicas, a formacéao de professores em educacéo especial e
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educacao bilingue, inclusive em nivel de pos-graduacéo lato e stricto sensu, para atuar em todos
0s niveis e etapas da educacdo; propiciar aos estudantes PAEE uma proposta pedagdgica
acessivel, nas escolas comuns, com a utilizacdo do Plano Educacional Individualizado (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

Continuando a sequéncia temporal dos documentos normativos estaduais, a Resolucgao
SED n.? 3.196, de 30 de janeiro de 2017, em seu artigo 1°, determina que deve se implantar o
regime de progressdo parcial na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul nas etapas do
ensino fundamental e do ensino meédio, nas escolas que operacionalizam o regime de progressao
regular, preservadas as normas do sistema estadual de ensino. Ja o artigo 47 destaca que a
organizacdo do AEE em ambiente hospitalar se dard mediante acdo integrada dos 6rgaos
competentes do sistema estadual de ensino com os do sistema de satde (MATO GROSSO DO
SUL, 2017).

Em 2019, o CEE/MS expediu a Deliberacdo n.° 11.883, de 5 de dezembro de 2019, que
“[...] dispde sobre a educacdo escolar de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no sistema estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul”. Por conseguinte, seu artigo 8° estabelece que o 6rgdo executivo do sistema
estadual de ensino, as mantenedoras e as instituicdes mantidas, no cumprimento dos principios
e diretrizes da educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, no @mbito de suas

competéncias, deverao:

| - organizar o ensino, considerando as formas previstas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), proporcionando ao aluno com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
percurso educacional que contemple as necessidades de aprendizagem de
todos os alunos;

Il - assegurar acesso, permanéncia, participacdo, aprendizagem, progressao e
terminalidade, por meio da oferta de servicos, apoios e condicGes de
acessibilidade que promovam a inclusdo, primando por organizag&o curricular
flexivel, recursos humanos, recursos didaticos e estrutura fisica, de acordo
com as necessidades educacionais dos alunos;

Il - estabelecer mecanismos que possibilitem acesso a dados de demanda
relativa as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, com foco na identificagdo precoce,
mediante interface com os 6rgdos governamentais responsaveis pelo censo
escolar e pelo censo demografico, com fins de oferta de atendimento;

IV - assegurar acessibilidade, mediante a eliminacgdo de barreiras atitudinais,
arquitetdnicas, nas tecnologias, nas comunicacdes e informacoes, favorecendo
0 acesso a aprendizagem e o respeito as diferencas, de forma a contemplar as
necessidades educacionais de todos os alunos;

V - desenvolver agdes de intersetorialidade na implementagdo das politicas,
tendo em vista o0 desenvolvimento de projetos, em parceria com outros
servigos e areas, visando aos atendimentos de salde, de assisténcia social,
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trabalho e justica e a acessibilidade arquitetnica, urbanistica, nos transportes,
nas comunicac@es e informacdes (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Por meio dessa Deliberacéo, o sistema estadual de ensino do estado procura organizar o
ensino buscando: assegurar acesso, permanéncia, participacdo, aprendizagem, progressao e
terminalidade; estabelecer mecanismos que possibilitem acesso a dados de demanda relativa ao
PAEE; garantir acessibilidade mediante a eliminacdo de barreiras atitudinais, arquitetdnicas,
nas tecnologias, nas comunicacfes e informacdes, desenvolver acdes de intersetorialidade na
realizacdo das politicas (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Notamos que a educacdo especial estadual tem como embasamento a legislacéo
educacional nacional, e que os atendimentos e servigos da educagéo especial sdo ofertados em
escolas publicas, em escolas especiais e nos CAEEs (BUYTENDORP; MENESES; BRAGA,
2019).

Diante disso, Pavezi e Mainardes (2019) manifestam que a limitada autonomia
identificada na producgéo dos textos legais que normatizam a educagéo especial no Brasil indica
dificuldades em retraduzir o mundo exterior, embora consideremos que a reproducéo pode ser
entendida como uma forma de producdo, ao entendermos que isso envolve a decisdo de manter
certas regras, e ndo outras. Nesse sentido, constatamos que as politicas de educacao especial do
estado de Mato Grosso do Sul tendem a recontextualizar as politicas nacionais.

Findada esta exposi¢cdo dos documentos normativos sobre a educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva, no proximo capitulo propomos caracterizar e contextualizar
o sistema de ensino do municipio de Ponta Pord, com énfase na politica municipal de educacéo
especial, a fim de identificar as propostas formuladas pelas politicas publicas locais para a

inclusdo dos estudantes PAEE.
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3 POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE PONTA PORA

Os textos politicos estdo relacionados a interesses de grupos distintos. De acordo com
Mainardes (2006), “[...] os textos politicos [...] representam a politica. Essas representacdes
podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, etc.” (MAINARDES,
2006, p. 52). Desta forma, a analise de documentos politicos possibilita um vislumbre, ainda
que parcial, da representacdo de determinada politica educacional.

Nessa direcdo, este capitulo almeja caracterizar o sistema municipal de ensino de Ponta
Pord, com énfase na politica local de educacao especial. Para tanto, organiza-se em trés secoes:
a primeira contextualiza 0 municipio de Ponta Pord; a segunda descreve o sistema municipal de
educacdo; e, por fim, a Ultima secdo destaca os textos politicos ponta-poranenses de educagédo

especial.

3.1 Contextualizacdo de Ponta Pora

Nesta secdo apresentamos, brevemente, Ponta Pord e a historia de sua criacdo e
povoacdo, sua localizacéo, sua delimitacdo territorial internacional e intermunicipais, seu relevo
e clima, e os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes aos seus
indicadores populacionais e de desenvolvimento, a fim de compreendermos o contexto geral da
pesquisa.

Comecando por seu histérico, até meados do século XVII, Ponta Pora era apenas uma
regido no interior do Paraguai, habitada por algumas etnias indigenas, como os Nhandevas e 0s
Caiuas, descendentes do povo Guarani, que viviam em harmonia com a natureza, cagavam,
coletavam frutos e pescavam, além de cultivarem pequenas rocas (PONTA PORA, 2015a).

No seculo XVIII, passou a ser parada de carreteiros que faziam o transporte de erva-
mate. Em 1777, uma expedi¢do militar compareceu ao local tendo como objetivo explorar o
solo, conhecer, mapear e documentar sua extensdo e todas as riquezas que existiam na vasta
regido de fronteira, pois o fator que chamou a atencédo foi a grande quantidade de matas e de
terras para cultivo (PONTA PORA, 2015a).

Um século depois, mais precisamente em 1862, ali chegou o grupo do tenente militar
Antbnio Jodo Ribeiro, com o objetivo de fixar um forte na cabeceira do rio Dourados

(atualmente municipio de Anténio Jodo/MS), onde foi fundada a Colénia Militar dos Dourados.
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Em 1864, Brasil, Argentina e Uruguai firmaram um pacto — o mais longo e destrutivo
episodio bélico — contra o Paraguai, que culminou na Guerra da Triplice Alianca, um conflito
com duracdo de quase seis anos e que teve como causas desavencas politicas, econdmicas e
territoriais entre as nacbGes da Bacia Platina, influenciadas pela Inglaterra, arrasando as
populagdes locais e envolvendo-as direta e indiretamente no conflito (COUTINHO, 2017).
Nesse periodo, a Col6nia Militar dos Dourados foi destruida pelos paraguaios, onde faleceu o
tenente Antonio Jodo Ribeiro (PONTA PORA, 2015a). Em 1872, ap6s o fim da Guerra, definiu-
se a regido fronteirica do Brasil com o Paraguai e seus respectivos limites. A partir dai, a regido
de Ponta Pora tornou-se possessdo territorial brasileira.

Em 1880, apareceu na regido o Senhor Nazareth, um militar que veio com a missao de
comandante, que ergueu seu acampamento na beira da lagoa do Paraguai, onde hoje é a cidade
de Pedro Juan Caballero. O Senhor Nazareth veio com sua esposa, tiveram um filho de nome
Boaventura Nazareth, nascido em 14 de julho de 1881, tendo sido registrado no cartério de
Nioaque, MS, a 250 km de Ponta Pord, por ser o cartério brasileiro mais proximo na época
(PONTA PORA, 2015a).

Em 1892, a guarni¢do da Colénia Militar dos Dourados veio para proteger a regido de
Ponta Pord. Nesse mesmo ano, esta comeca a ter seus primeiros impulsos de progresso
econdmico com a vinda de muitos migrantes gauchos, cuja finalidade era praticar a
agropecuéria. Em 1897, é criado ali seu primeiro destacamento policial, e 0 Senhor Nazareth
foi nomeado seu comandante. Em 1900, Ponta Pord tornou-se distrito de Bela Vista/MS
(PONTA PORA, 2015a).

No decorrer dos anos, houve uma luta incansavel pela criacdo do municipio de Ponta
Pora por politicos e cidaddos que arduamente se dedicavam para que a pequena regido do sul
do estado se tornasse emancipada, para, assim, poder seguir seu desenvolvimento socio,
politico, econdmico e cultural, tendo em vista que a cidade paraguaia limitrofe ja evoluia e
desenvolvia-se, servindo de atrativo a novos viajantes e aventureiros. Por essa razao, as familias
que chegavam a regido preferiam fixar-se no lado paraguaio, por ter mais garantias econémicas
e de frente de trabalho. Somente apds alguns anos, em 18 de julho de 1912, finalmente ocorreu
a emancipacéo politico-administrativa de Ponta Pord, que passou a ser um municipio e deixou,
enfim, de ser distrito de Bela Vista (PONTA PORA, 2015a).

Em relacéo a sua localizacéo, Ponta Pora esta na regido Centro-Oeste do Pais, no sul do
estado de Mato Grosso do Sul, precisamente no sudoeste, possuindo uma area territorial de
5.359,354 km? (IBGE, 2021). No Pais, faz divisa com os municipios de Anténio Jodo, Bela

Vista, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Maracaju, Dourados, Laguna Carapd e Aral Moreira,
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todos no Mato Grosso do Sul. Internacionalmente, faz fronteira com a cidade de Pedro Juan

Caballero, no Paraguai. Esses dados podem ser visualizados na Figura 1.

Figura 1 — Mapa de localizacéo de Ponta Pord

Mapa de Localizagao do Municipio de Ponta Pora Brasil na América do Sul
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A respeito da divisa internacional de Ponta Por3, a cidade brasileira faz “fronteira seca”
com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, pois inexiste uma barreira entre os paises,
sendo delimitados “[...] apenas por uma linha imaginaria, facilitando as trocas comerciais,
culturais e afetivas” (PINTO; SANTANA, 2020, p. 495). Essa linha corresponde a 13.800
metros de extensdo dentro do perimetro urbano que separa as duas cidades-gémeas, por meio
de um eixo longitudinal, com 50 metros de largura (25 metros de cada cidade), e demarca o
limite internacional entre Brasil e Paraguai. Essa linha de fronteira é, possivelmente, o espago
mais importante para as duas cidades: trata-se de um simbolo que representa e integra os dois
paises. Além disso, € 0 espaco de circulagdo mais intenso de encontros, de trabalho, de servicos,
de comércio formal e informal entre os dois povos e as duas culturas, de identidade da regido;
sendo onde as cidades nasceram, desenvolveram-se e, dialeticamente, separam e integram 0s
dois paises (OLIVEIRA, 2010).

Quanto a caracterizagdo geografica de Ponta Pord, a cidade representa 1,49% da
extensdo territorial de Mato Grosso do Sul (IBGE, 2010), pode ser definida pela altitude média
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de 755 metros e esta posicionada na Serra de Amambai, a qual € uma continuidade da Serra de
Maracaju. Sua topografia é plana e levemente ondulada, com o ponto culminante na Serra de
Maracaju, iniciando a elevacdo maxima no distrito de Cabeceira do Apa, a 850 metros acima
do nivel do mar (PONTA PORA, 2015a). Por estar na parte mais alta do territorio sul-mato-
grossense, seu clima é agradavel e aprazivel.

No tocante ao seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Ponta Pord apresenta
IDH de 0,701 e tem 22,4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 96,6% de
domicilios urbanos em vias pablicas com arborizacéo e 14% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio).
Esses indices a fazem ocupar, quando comparada nos mesmos quesitos aos outros 79
municipios do estado, as posi¢Ges 31°, 30° e 25°, respectivamente. J4 em relacdo as outras
cidades do Brasil, que totalizam 5570, sua posi¢do é 3512° 639° e 2372°, respectivamente
(IBGE, 2010).

Por fim, encerrando a exposic¢do sobre a cidade, no Gltimo censo publicado pelo IBGE
(2010), sua populacdo era de 77.872 pessoas. Entretanto, segundo informacBes mais recentes
da instituicdo (IBGE, 2021), que esta organizando os dados para um censo atualizado, estima-

se que 95.320 pessoas vivam em Ponta Pora.

3.2 Caracterizagao do sistema municipal de ensino

Nesta secdo discorremos sobre a estrutura da educacdo basica no Brasil, a definicdo de
sistema de ensino, o sistema de ensino de Ponta Pord — o que inclui sua reorganizagéo e a
criacdo da Central de Matricula, o organograma da SEME, além de apresentar a rede municipal
de ensino —, as etapas da educacdo basica ofertadas, o total de criancas e estudantes
matriculados e o total de matriculas de PAEE. Com isso, objetivamos conhecer a rede municipal
de ensino de Ponta Pord, para, entdo, escrutinar a politica de educacéo especial na perspectiva
inclusiva.

Para iniciarmos as reflexdes desta secdo, € necessario entender como a educagédo
brasileira estd organizada. Desde a Ultima atualizacdo da LDB (BRASIL, 1996), a estrutura da
educacdo brasileira compde-se de educacdo bésica e educagdo superior. A educagdo basica
obrigatéria e gratuita corresponde a idade de 4 a 17 anos, disposta da seguinte forma: a)
educacdo infantil (creche e preé-escola); b) ensino fundamental (séries iniciais e finais); e c)

ensino médio.
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Figura 2 — Estrutura da educagéo brasileira

ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA EDUCACAD BRASILEIRA
Educacio Basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade

Conforme a Figura 2, a educacéo bésica brasileira é estruturada em trés etapas, que

Fonte: Ghellere, Fernandes e Souza (2021, p. 13).

correspondem a diferentes momentos constitutivos do desenvolvimento educacional, sendo
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; e em modalidades de ensino: educacgéo
de jovens e adultos no ensino fundamental (para jovens com idade minima de 15 anos), € no
ensino médio (jovens e adultos com idade minima de 18 anos); educacdo especial; e educacao
profissional.

Convém ressaltar que a educacdo basica € obrigatdria, cabendo aos pais ou responsaveis
a responsabilidade de finalizagdo dessa etapa escolar, assim como ao Estado a oferta dessa
educacdo. Para tal, o sistema de ensino precisa estar organizado para que de fato se efetive o
direito a educacéo de todos os estudantes, incluindo o PAEE.

Para isso, precisamos primeiro entender o que €é sistema, termo que vem do latim
systema e pode ser conceituado como um conjunto ordenado de elementos que se encontram
interligados e que interagem entre si (SIUSSC, 2022). Relacionando-o a area educacional, o
Parecer CNE/CEB n.° 30, de 12 de setembro de 2000, afirma que sistema de ensino consiste

emum

[...] conjunto de campos de competéncias e atribuicbes voltadas para o
desenvolvimento da educacgdo escolar que se materializam em instituicoes,
6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertos ao regime de colaboracéo e respeitadas as normas
gerais vigentes (BRASIL, 20004, p. 13-14).
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Assim sendo, o Sistema Educacional Brasileiro (SEB) é um cadastro continuo,
preenchido e atualizado por instituicdes de educacdo bésica e superior; federais, estaduais e
municipais; publicas e privadas; assim como instituicGes federais de educacao profissional e
tecnologica (INEP, 2022), dando suporte para a gestdo educacional organizar e manter a
estrutura da rede de ensino.

Quanto ao financiamento do SEB, é compartilhado pelas instancias federal, estadual e
municipal, conforme o regime dos fundos de desenvolvimento educacional (SAVIANI, 2010).
Em vista disso, é dever do governo federal estabelecer a colaboracgéo entre os estados, o Distrito
Federal e os municipios para proporcionar esse financiamento.

Delimitando nossa explanagdo sobre o SEB a educagdo basica, o artigo 15 da LDB
registra a necessidade de promocéo da autonomia pedagogica e administrativa das instituicoes
escolares: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacgédo
basica que 0s integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).
Em que pese essa autonomia dada aos sistemas de ensino, o governo federal é competente para
instituir politicas e estabelecer diretrizes a serem seguidas em todo o Pais.

Nesse sentido, Zardo (2012) salienta que a organizacdo dos sistemas de ensino deve
almejar a elaboracdo de diretrizes e praticas educacionais que considerem a diferenca humana
como valor pedagdgico. Ao pensarmos nhisso, no caso especifico da educacdo especial, por ser
uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, ela deve,
destarte, realizar o atendimento educacional especializado, disponibilizar os recursos e servicos
— que sdo aqueles que asseguram condicfes de acesso ao curriculo por meio da promogdo da
acessibilidade aos materiais didaticos, espacos e equipamentos, sistemas de comunicacgdo e
informacao e conjunto das atividades escolares — e orientar quanto a sua utilizagcdo no processo
de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008a, 2009b).

Corroborando essa afirmacao, um documento nacional que deve ser observado por todos
os sistemas de ensino sdo as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagéo Basica,
Resolugédo n.° 2, de 21 de setembro de 2001. Elas, em seu artigo 2°, determinam que “Os
sistemas de ensino devem matricular todos os estudantes, cabendo as escolas organizarem-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condigdes necessarias para uma educacao de qualidade para todos” (BRASIL, 2001). Portanto,
as diretrizes possibilitam que, de fato, ocorram matriculas dos estudantes PAEE na rede regular

de ensino, proporcionando servicos de AEE a todos que deles necessitem.
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Entretanto, “[...] a construgdo de um sistema educacional inclusivo, com garantia de
acesso e permanéncia do PAEE nas escolas da rede regular de ensino, mesmo com todas as
producdes politicos-normativas, representa um problema complexo, controverso e latente”
(NOZU; SOUZA, 2021, p. 295), pois alguns gestores educacionais encontram dificuldades no
entendimento e no atendimento dos servicgos ofertados aos estudantes PAEE.

Nesse sentido, conforme Almeida, Rocha e Silva (2012, p. 141), “Um dos desafios que
se coloca a area de Educacdo Especial diz respeito a formacdo de gestores publicos,
principalmente diante das diretrizes e propostas de inclusdo escolar”. Assim, gestores publicos
devem ser conscientes da necessidade de mudancas para construcdo de uma educacéo inclusiva
e responsaveis por assegurar e proporcionar a acessibilidade aos estudantes, eliminando
barreiras arquiteténicas, no transporte escolar e nas formas de comunicacao.

Nesse contexto, ressaltamos o papel do gestor, visto que, por meio de suas atitudes e
acdes, 0 processo de inclusdo escolar do PAEE podera ocorrer com maior poténcia na rede
regular de ensino. Consoante Zardo (2012), acreditamos que a visdo de mundo do gestor sobre
a politica publica e sobre sua atuacdo interfere nas estratégias promovidas para a concretizacdo
do direito a educacdo aos estudantes com deficiéncia.

Acerca disso, Ball (2001, p. 108-109), em analise critica, afirma que

O gestor é o her6i cultural do novo paradigma. O trabalho do gestor envolve
a infusdo de atitudes e culturas nas quais os/as trabalhadores/as se sentem,
eles/as préprios/as, responsabilizados/as e, simultaneamente,
comprometidos/as ou pessoalmente envolvidos/as na organizacéo.

Portanto, Ball (2001) destaca que o gestor é a figura central nas organizacdes e que deve
empenhar-se para que os trabalhadores se reconhegam e se responsabilizem pela relacéo entre
a seguranca do seu posto de trabalho e a sua contribuicdo, na logica neoliberal, para a
competitividade dos bens e dos servigos que produzem.

Procurando estabelecer uma autogestdo, a CF (BRASIL, 1988), complementada pela
LDB (BRASIL, 1996), define as competéncias e atribuicdes da Unido, dos estados e dos
municipios, e estabelece com clareza a autonomia do municipio para criar o seu proprio sistema
de ensino. Nesse sentido, Sari (2015) evidencia que a CF é a responsavel pela certiddo de
nascimento dos sistemas municipais de ensino, com destaque para seu artigo 211, caput, o qual
define o regime de colaboracdo como estratégia de relacionamento entre os entes federados
para a organizacdo dos sistemas.

Assim, um sistema municipal de ensino define o processo de descentralizagdo e

diferencia a redistribuicdo de poder entre instancias governamentais, distribui as competéncias
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e 0s recursos, resultando em uma redivisdo do trabalho entre diferentes instancias do sistema
(PEREIRA, 2018). Com isso, 0s sistemas municipais de educacdo possibilitam aos municipios
usarem sua autonomia para encaminhamento das questdes referentes a sua area de atuacao, tais
como organizar os 0rgdos e as instituicdes de ensino, exercer as relagdes redistributivas das
escolas, baixar normas complementares para o sistema de ensino, credenciar e autorizar

instituicOes, sendo de sua competéncia, conforme o artigo 11 da LDB:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o0 ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutengao e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lei n®10.709, de 31.7.2003.)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo
basica (BRASIL, 1996).

Com essa autonomia, 0s sistemas municipais de ensino podem oferecer a educacao
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental nas escolas, sendo
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia, com recursos dos percentuais minimos vinculados
pela CF (BRASIL, 1988) a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino. Também tém
responsabilidade no transporte escolar dos alunos da rede municipal, bem como podem criar
suas proprias regras de gestdo educacional, com poder de decisdes significativas
(MONLEVADE, 1997), mas sempre em observancia as normas e leis federais.

Ainda de acordo com o artigo 11 da LDB (BRASIL, 1996), observamos que essa
legislacdo oferece a todos os municipios a op¢ao de compor com o estado um sistema unico de
ensino ou manter-se integrado ao sistema estadual. No caso de Ponta Pord, o municipio optou
por criar seu proprio sistema de ensino, por meio da Lei n.° 3.171, de 27 de novembro de 2000,
alterada posteriormente pela Lei n.° 3.560, 30 de novembro de 2007.

O sistema municipal de ensino de Ponta Pora, em semelhanca ao capitulo 111 da segé&o |
da Lei Organica do Municipio de Ponta Porad (Lei Complementar n.° 121, de 12 de agosto de

2014) e da LDB, tem como objetivo desenvolver a gestdo democratica com base nos seguintes
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documentos: CF (BRASIL, 1988); Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (1989); Lei
Orgénica do Municipio de Ponta Pord (2014); LDB (BRASIL, 1996); ECA (BRASIL, 1990);
dentre outras normas e legislacdes relevantes ao setor.

O artigo 2° da Lei n.° 3.560, 30 de novembro de 2007, determina que compete ao
municipio de Ponta Pord, por meio dos 6rgdos municipais de educagdo, administrar o ensino
em suas diferentes modalidades, observando as medidas legais relevantes e garantindo que o

sistema municipal de ensino tenha como fundamento:

I - igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas e coexisténcia de
estabelecimentos publicos e privados de ensino;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais do Municipio;
VI - valorizagéo dos profissionais de Educagéo;

VII - gestdo democratica do ensino publico;

VIII - garantia de padréo de qualidade;

IX - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagao entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII - ampla participagdo dos pais, educadores e educandos nas instancias do
Sistema (PONTA PORA, 2007, p. 2).

Esses fundamentos sdo a base e o principio para termos um sistema de ensino que possa
administrar o ensino em todas as modalidades; sdo as regras para regular e determinar como
funcionara o sistema de ensino municipal.

J& no paragrafo Unico desse mesmo artigo 2°, ha nove diretrizes que reafirmam que o

ensino, ministrado com base nos principios citados anteriormente, tem por diretrizes gerais:

a) Compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compde a comunidade;

b) O respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana;

c¢) O desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacao
na sociedade;

d) A preservacdo, difusdo e expansao dos patriménios cultural e ambiental;
e) A condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de conviccéo
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe,
etnia, género ou idade;

f) Desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e reflexdo critica da
realidade;

g) A formacdo da pessoa para o dominio dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos que lIhe permita utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades
do meio;

h) Atendimento as criancgas e adolescentes com deficiéncia;

i) Universalizagio do ensino (PONTA PORA, 2007, p. 4).
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Convém destacar que essas diretrizes buscam proporcionar aos estudantes direitos
fundamentais para que possam ter a garantia de um aprendizado de exceléncia no sistema de
ensino municipal.

No artigo 6° da Lei n.° 3.560/2007 consta a reorganizacao do sistema municipal de
ensino, determinando que ele exercera suas atribuices com apoio técnico dos colegiados,
competindo-lhe o planejamento setorial, a coordenacdo programatica e executiva, a supervisao

técnica, o controle e a fiscalizacdo da educacao municipal.

Art. 6° O Sistema Municipal de Ensino exercera suas atribuigdes com apoio
técnico dos colegiados, competindo-lhe o planejamento setorial, coordenacéao
programatica e executiva, supervisdo técnica, controle e fiscalizagdo da
Educacdo Municipal tendo como finalidade:

| - oferecer educacdo infantil garantindo acesso e permanéncia nas unidades
educacionais as criangas de 0 a 05 anos, tendo como objetivo o
desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual,
social, completando a acdo da familia e da comunidade;

Il - oferecer o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

I11 - garantir padr6es minimos de qualidade de ensino;

IV - assegurar formacéo, producdo e a pesquisa cientifica, que possibilite o
direito a aprendizagem a todos os educando;

V - garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados as
questdes da Educacdo Municipal na formulagdo de politicas e diretrizes para
a Educacéo do Municipio;

VI - viabilizar projetos e programas especiais para criangas, jovens e adultos
em situacio de vulnerabilidade social (PONTA PORA, 2007, p. 6).

Com a reorganizagdo do sistema municipal de ensino, 0 municipio assumiu a
responsabilidade, por meio dos 6rgaos municipais de educacdo, de administrar o ensino em suas
diferentes modalidades, observando as disposices legais pertinentes (PONTA PORA, 2007).

Por fim, encerrando nossos apontamentos sobre esta Lei, seu artigo 8° determinou que
a rede municipal de ensino, por intermédio das suas unidades, exercera suas atribuicbes de
acordo com as normas de gestdo democratica, tanto no que se refere a participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboracdo dos projetos pedagdgicos das escolas e/ou unidades de
ensino, bem como a participacdo dos pais e da comunidade nos 6rgaos e conselhos escolares de
educacio municipal (PONTA PORA, 2007).

Com o proposito de democratizar, dinamizar e facilitar a matricula das criangas
atendidas nos Centros de Educacdo Infantil (Ceinfs) e dos estudantes das escolas da rede
municipal de ensino de Ponta Pora, por meio da Resolugdo n.° 6, de 2 de setembro de 2019, foi
criada a Central de Matricula Digital Professora Adyles Guimardes Caimar. A execucao desse

sistema de matricula € um avanco no direito educacional de criancas e estudantes ponta-
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poranenses, pois no ato da matricula sdo designados para a escola ou o Ceinf mais proximo da
sua residéncia, o que nio era levado em consideracéo antes da Central (PONTA PORA, 2019b).

Essa acdo do governo municipal vem ao encontro dos direitos estabelecidos no ECA
(BRASIL, 1990) e na LDB (BRASIL, 1996), que asseguram aos estudantes o direito de
frequentar uma instituicdo publica de educacdo proxima a sua residéncia. O critério de
selecdo/matricula pelo endereco € o mais democratico, pois ja estd comprovado que quanto
menos tempo a crianca leva de casa até o estabelecimento de educacdo, mais disposta chega e
melhor é o seu desenvolvimento (PONTA PORA, 2019b).

Outro beneficio da Central de Matricula Digital é a sua capacidade de proporcionar um
planejamento educacional eficaz, uma vez que tanto o nimero de matriculas realizadas quanto
0 numero de vagas existentes ficam armazenadas e centralizadas em um mesmo sistema,
facilitando o calculo de quantas novas instituicbes devem ser construidas para atender a
demanda existente. Essa acdo pode ser acompanhada por qualquer cidaddo, pois toda
movimentacio fica disponivel para acesso por meio de um endereco eletrdnico* (PONTA
PORA, 2019b).

Para visualizar o sistema municipal de ensino de Ponta Pord, criamos o0 organograma a

seguir com o objetivo de descrever os agentes envolvidos.

“ Disponivel em:
https://educacao.pontapora.tisocial.com.br/matriculadigital/prematricula/6/inscricoes/nova. Acesso
em: 14 fev. 2023.


https://educacao.pontapora.tisocial.com.br/matriculadigital/prematricula/6/inscricoes/nova
https://educacao.pontapora.tisocial.com.br/matriculadigital/prematricula/6/inscricoes/nova
https://educacao.pontapora.tisocial.com.br/matriculadigital/prematricula/6/inscricoes/nova

Figura 3 — Organograma da SEME de Ponta Pora
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O organograma da SEME de Ponta Pora foi produzido a partir das disposic¢des da Lei
Complementar n.° 222, de 29 de julho de 2022, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracdo (PCCR) dos Profissionais da Educacdo do Municipio de Ponta Pora. Ele é
dividido em parte administrativa (geréncia, direcdo e chefes de setores) e parte pedagogica
(gerente pedagogico e chefe de setores). Conforme o PCCR, os cargos e funcfes sdo de livre
nomeac&o do poder executivo, sendo 20% desses cargos em comissdo destinados a funcionarios
efetivos (PONTA PORA, 2022).

Atualmente, no municipio de Ponta Pora, no que se refere a educacdo basica, na etapa
da educacdo infantil, a rede municipal de ensino conta com 17 escolas publicas e seis escolas
da rede privada oferecendo a pré-escola (INEP, 2022). J& na etapa do ensino fundamental, os
anos iniciais somam 34 escolas, distribuidas em 19 municipais, oito estaduais e sete privadas;
os anos finais tém um total de 20 escolas, sendo trés municipais, 11 estaduais e seis privadas; e
0 ensino médio, um total de 15 escolas — 11 estaduais e quatro privadas (INEP, 2022).

A seguir, apresentamos brevemente, no Quadro 10, como estava organizada a rede
municipal de ensino de Ponta Pora no ano letivo de 2022, com as instituices representadas por
cores para preservar sua identidade, suas zonas (urbana/rural), as etapas ofertadas da educacao

bésica, o total de matriculas e a quantidade de estudantes PAEE matriculados.

Quadro 10 — Rede municipal de ensino de Ponta Poré (2022)

Instituicéo Zona Etapas da educacao basica Numero de | PAEE
matriculas

Amarelo Urbana Creche e Pré-escola 275 08
Pink Urbana Creche e Pré-escola 317 14
Azul Urbana Creche integral 182 -
Bege Urbana Creche e Pré-escola 229 09
Bordd Urbana Creche e Pré-escola 140 04
Branco Urbana Creche e Pré-escola 282 06
Cinza Urbana Creche e Pré-escola 251 07
Rosa Urbana Creche 211 06
Laranja Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 442 15
Lilas Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 1132 44
Preto Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 981 46
Purpura Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 918 39
Roxo Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 414 13
Verde Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 262 21
Vermelho Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 601 15
Violeta Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 860 21
Verde-claro Distrito Pré-escola e Ensino Fundamental 688 18
Azul-celeste Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental 360 05
Verde-bandeira Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 449 15
Azul-turquesa Urbana Ensino Fundamental I e Il 320 08
Amarelo-ouro Urbana Ensino Fundamental | e 11 334 10
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Rosa-claro Urbana Pré-escola e Ensino Fundamental | 791 18
Amarelo-claro Rural Pré-escola 288 08
Vermelho-cereja Rural Ensino Fundamental | e |1 170 04
Verde-militar Rural Pré-escola e Ensino Fundamental 98 -
Dourado Rural Ensino Fundamental | 190 05

11185 351

Fonte: Elaborado pela autora com base em INEP (2022).

Como se nota no Quadro 10, a rede municipal de ensino de Ponta Pora contava, no ano
de 2022, com 665 profissionais docentes para atender a 14 escolas urbanas, sete Ceinfs e quatro
escolas rurais/campo, com 1887 matriculas na educacgéo infantil; 8.552 nas escolas urbanas que
possuem ensino fundamental I; e 746 nas escolas rurais/campo, totalizando 11.185 matriculas.
Também havia 351 estudantes PAEE matriculados nos Ceinfs e nas escolas urbanas e rurais.

Sobre as escolas da rede municipal de ensino, e tendo em vista o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) — um indicador sintético que relaciona as taxas
de aprovacdo escolar obtidas no censo escolar com as médias de desempenho em lingua
portuguesa e matematica dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB)
(INEP, 2022) —, elas obtiveram uma média no IDEB de 4,5, no ultimo SAEB, realizado em
2019 (INEP, 2021), quase alcangando a meta nacional, que era de 5,5.

As metas que sdo estabelecidas pelo IDEB séo diferenciadas para cada escola e rede de
ensino, mas o objetivo unico era alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos. Para os anos finais do ensino fundamental, a meta
nacional era de 5,5; e para o ensino médio, 5,2.

Com o resultado de avaliacdes educacionais como o IDEB, € possivel o0 monitoramento
da qualidade da educacdo pela gestdo educacional, podendo-se mobilizar em busca de
melhorias para a qualidade da educacéo (INEP, 2021). Nesse sentido, Ball (2012) construiu o

conceito de performatividade, que

E uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que emprega
avaliacOes, comparacdes e demonstracfes como meios de controle, desgaste,
e mudanca. As performances de individuos ou organizacfes servem como

medidas de produtividade ou resultado, demonstragdes de “qualidade”
(BALL, 2012, p. 37).

Portanto, a performatividade tem como proposito os resultados e os desempenhos,
destacando critérios de competicdo e individualismo, esquecendo dos principios democraticos

como autonomia e cooperacdo. O autor ainda define como funciona essa performatividade:

Ela é alcancada através da construgdo e publicagdo de informacdes,
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indicadores e outros desempenhos institucionais e de materiais promocionais
como mecanismos para animar, avaliar e comparar profissionais em termos
de resultados, a unidade (de medida) para nomear, diferenciar e classificar —
como, por exemplo, através do “padrio de exceléncia” (BALL, 2012, p. 37).

Esse processo de performatividade ocorre no contexto do sistema educacional brasileiro.
Temos como exemplo a divulgacgéo dos resultados do IDEB pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nos termos de Ball (2005), instaura-se uma
cultura da performatividade uma vez que o Estado pode estabelecer metas a serem cumpridas,
comparar e controlar se as escolas estdo alcangando-as ou ndo. A aferigéo e publicizacao de tais
indices provoca mudancas na gestdo dos sistemas de ensino, visto que o Estado é auditor e
regulador das politicas educacionais.

Finalizando esta secdo, compreendemos a importancia dos sistemas municipais de
ensino no processo de descentralizacdo das acGes. Notamos que, por meio dos documentos
nacionais, destacam-se a autonomia municipal e a possibilidade de os municipios organizarem
seus préprios sistemas. Foram definidas competéncias, responsabilidades, recursos financeiros
e direitos, colocando o municipio como ente federativo a atuar em regime de colaboragdo com
0 estado e a Unido.

Na préxima secdo, nosso foco sera a politica municipal de educacgéo especial em Ponta

Pora, elencando os documentos normativos municipais.

3.3 Politica municipal de educacéo especial

O municipio é o espaco, 0 ponto de partida para a construcdo de uma educacao de
qualidade. Por isso, é necessario que o sistema municipal de ensino estimule discussdes sobre
a funcdo da educacdo como motivadora da constru¢do de conhecimentos que contribuam e
apoiem acdes voltadas para o desenvolvimento social e econémico (PEREIRA, 2018). E isso
envolve ndo s6 a educacdo, de maneira ampla, mas também a educacdo especial, com suas
devidas especificidades.

Sendo assim, nesta se¢do apresentamos a maneira como é textualizada a politica de
educacéo especial no municipio de Ponta Pora, discorrendo sobre os principais documentos
normativos que a regulamentam: a Deliberagio CME/MS n.° 72; o atual Plano Municipal de
Educacdo (PME); e as Resolugdes SEME n.° 2/2019, 27/2021 e 29/2021. Esses documentos

normativos, com o ano de sua criagdo e suas finalidades, podem ser visualizados no Quadro 11.
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Quadro 11 — Documentos normativos de Ponta Pora relacionados a educacéo especial
Ano Documento Finalidade

2012 | Deliberagdo CME/MS n.° 72 Dispor sobre a educacdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento,  altas  habilidades/
superdotacdo, em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, para o
sistema municipal de ensino.

2015 | Plano Municipal de Educacédo de Ponta Pord, | Aprovar o Plano Municipal de Educacéo.
instituido pela Lei n.° 4,100
2019 | Resolugdo SEME n.° 2 Estabelecer o atendimento dos estudantes
PAEE em todas as etapas e modalidades da
educacdo bésica.

2021 | Resolucédo SEME n.° 27 Tratar da organizacéo curricular e o regime
escolar do ensino fundamental nas escolas
da rede municipal de ensino.

2021 | Resolugdo SEME n.° 29 Dispor sobre a organizacgdo curricular e o
regime escolar da educacgdo infantil nas
institui¢Bes de ensino da rede municipal de
Ponta Pora.

Fonte: Elaborado pela autora.

Pavezi (2018) argumenta que é fundamental considerar a dimensdo processual da
elaboracdo das politicas publicas, as quais sofrem influéncias de multiplos contextos. Sobre
isso, Mainardes (2009) afirma que “[...] implica levar em consideragdo o fenomeno da
globalizacdo em toda a sua complexidade, a influéncia das agéncias multilaterais, as
arquiteturas politico-partidarias nacionais e locais, bem como a influéncia de individuos, grupos
e redes politicas” (MAINARDES, 2009, p. 10).

Nesse sentido, para Mainardes, Ferreirae Tello (2011, p. 159), a anlise do texto politico
“[...] envolve a analise dos objetivos da politica, os valores implicitos e explicitos, os siléncios
(o que ndo é afirmado ou que € deixado de lado nos textos), bem como as ideias e conceitos
explicitados”. Logo, os textos politicos representam a politica e os interesses dos envolvidos no
contexto.

As politicas educacionais, assim como outras politicas sociais, sdo formadas por
documentos legais, programas, projetos e acgdes financiados segundo o disposto na sua
legislacdo. E desta forma que compreendemos as politicas de educacéo especial na perspectiva
do direito como um desdobramento das politicas educacionais. Assim, podemos afirmar que as
politicas de educacdo especial surgem a partir do aprimoramento do conhecimento, mudando a
perspectiva de atendimento as pessoas com deficiéncias: do modelo médico para 0 modelo
educacional (PAVEZI, 2018).
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O primeiro documento normativo municipal exposto no Quadro 11 é a Deliberagéo
CME/MS n.° 72, de 20 de marco de 2012, que estabelece a educacédo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo, em todas as etapas e
modalidades da educacéo basica, para o sistema municipal de ensino. Em seu artigo 1°, define
educacao especial como a modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e demais
modalidades da educacgdo basica; realiza 0 AEE; e disponibiliza recursos e servicos de forma
complementar e suplementar as instituicGes de ensino (PONTA PORA, 2012). No paragrafo 1°
desse artigo, estabelece que o sistema municipal de ensino, por meio do 6érgado mantenedor das

instituicdes de ensino, assegurara aos estudantes PAEE:

I - matricula na Educacdo Basica;

Il - recursos educativos, humanos e estrutura fisica compativeis com as
necessidades especificas dos alunos, publico alvo da educacéo especial;

Il - mecanismos que possibilitem o levantamento da demanda real de
atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotagdo, mediante o0s sistemas
integrados de informacdo com o setor responsavel pelo censo da institui¢do
de ensino;

IV - projetos e/ou agBes com outras areas visando, a acessibilidade
arquitetonica, atendimentos de salde, assisténcia social, trabalho e justica;

V - recursos e servigos educacionais especiais que déem sustentacdo ao
processo de construcdo da educagéo inclusiva, para o Sistema Municipal de
Ensino (PONTA PORA, 2012).

Desse modo, o sistema de ensino municipal deve assegurar aos estudantes PAEE uma
educacdo inclusiva, organizar as condi¢Ges de acesso aos espagos, aos recursos pedagogicos e
a comunicacdo que favorecam a promocédo da aprendizagem e a valorizacdo das diferencas,
para atender as necessidades educacionais de todos os alunos.

Ainda sobre a Deliberagdo CME/MS n.° 72/2012, ela dispde no paragrafo 2° do artigo
1° que devem ser assegurados os servi¢os de educacdo especial desde a educacéo infantil,
mediante avaliacio e interacdo com a familia e a comunidade (PONTA PORA, 2012).

Ja em seu artigo 2°, identifica o conceito do AEE como sendo o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formacéo dos alunos da rede regular de ensino (PONTA
PORA, 2012). Também define o PAEE: alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; caracterizando-0s nos incisos | a Ill,

transcritos a seguir:

I - com deficiéncia sdo aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas
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barreiras podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na instituicdo
de ensino e na sociedade;

I - com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam
alteracdes qualitativas das interac@es sociais reciprocas e na comunicagao, um
repertorio de interesses e atividades restrito. Incluem-se nesse grupo alunos
com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil;

Il - com altas habilidades/superdotacdo sdo aqueles que demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes &reas isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes
(PONTA PORA, 2012).

O publico-alvo estabelecido nesta Resolugdo ¢ o mesmo definido pela PNEEPEI
(BRASIL, 2008a), que desde 2008 ja especificou que o publico-alvo de suas acdes seriam 0s
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

Em relagdo a estruturacdo do curriculo das instituicGes de educacao especial, de modo
a atender alunos com necessidades educacionais especiais, o artigo 19 da Deliberacdo CME/MS
n.. 72/2012 destaca que devem ser observados, entre outros: a base nacional comum; o0s
contetdos da parte diversificada que contemplem as necessidades sociais, econdmicas,
culturais e individuais dos alunos e que promovam a integracdo familiar, social e laboral; os
critérios de acompanhamento e avaliacdo que possibilitem avancos progressivos, com registro
qualitativo e quantitativo da vida escolar dos alunos arquivado na instituicido (PONTA PORA,
2012).

Outro documento que orienta a educacdo especial no municipio é o atual PME,
instituido pela Lei n.° 4.100, de 2 de junho de 2015, publicada no Diéario Oficial de 12 de junho
de 2015. Esse documento foi aprovado com vigéncia de dez anos, a contar de sua publicacao
(2015 a 2025), com vistas ao cumprimento do disposto nos artigos 214 da CF (BRASIL, 1988);
194 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, de 1989; 8° da Lei n.° 13.005/2014, que
aprovou o PNE; assim como a Lei n.° 4.621/2014, que aprovou o PEE/MS. Ressaltamos que 0s
planos municipais de educacdo ndo sdo planos de governo, mas planos de estado, e que sua
aprovacao passa pelo crivo do poder legislativo municipal, com consequente sancéo do prefeito
(PONTA PORA, 2015b).

O atual PME segue as normativas e as orientag0es nacionais e estaduais, adequando-se
a necessidade do municipio. Ele apresenta 20 metas a serem cumpridas, dentre as quais

destacamos a meta 4, que garante:

Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
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preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados (PONTA PORA, 2015b,
p. 61).

Essa meta trata da universalizagdo do acesso a educacdo béasica e o AEE para os
estudantes PAEE, pautado pela educacdo inclusiva, estabelecendo que o atendimento
educacional para essa populacao ocorra preferencialmente na rede regular de ensino.

Esse PME (2015-2025) foi construido por acfes coletivas, procurando sensibilizar o
maior nimero de pessoas para buscar solugdes para as adversidades enfrentadas, para garantir
a universalizagdo do acesso a educacgdo bésica e a0 AEE aos estudantes da rede publica de
ensino, bem com o provimento de salas de recursos multifuncionais as escolas e o
acompanhamento psicossocial & familia dos estudantes assistidos (PONTA PORA, 2015b).

Para tanto, o documento apresenta algumas estratégias:

[...] atendimento de qualidade na inser¢cdo de todos os portadores de
necessidades especiais adotando um trabalho intersetorial entre as demais
secretarias do municipio, além de articulagcdo com as demais esferas nacional
e estadual no que tange a formacéo continuada dos profissionais da educacéo,
principalmente os docentes e a implementagdo, adaptacdo das institui¢bes
educacionais para sanar este problema que permeia as escolas brasileiras
(PONTA PORA, 2015b, p. 61).

Essas estratégias buscam consolidar os atendimentos, acompanhar junto aos 6rgaos o
cumprimento das metas, promover parcerias, assegurar a oferta da educacéo bilingue em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para os estudantes surdos da rede regular de ensino, além de
monitorar 0 acesso a escola, a garantia do AEE e a permanéncia do estudante PAEE nas escolas
(PONTA PORA, 2015b).

Assim também, as submetas 4.10 e 4.11 almejam estimular pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, material didatico, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, promovendo, assim, qualidade no ensino-aprendizagem, melhorias e condicGes de
acessibilidade, além de proporcionar oportunidades de pesquisas em quaisquer niveis, visando
a producédo do conhecimento sobre a educacdo especial, contribuindo para a formulacdo de
politicas que atendam as especificidades educacionais de estudantes PAEE (PONTA PORA,
2015b).

Cabe esclarecer que o municipio procura atender a toda a demanda de procura de
estudantes PAEE, por meio do Setor de Educacdo Especial da SEME e da parceria com 0
NUESP da rede estadual de ensino e a APAE (PONTA PORA, 2021a).
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Essas parcerias, e a que a SEME tem com a 112 Coordenadoria Regional de Educagéo,
representante do estado de Mato Grosso do Sul, organizam o atendimento dos estudantes PAEE,
pois apresentam um setor especifico responsavel por definir estratégias pedagdgicas que
favorecam o acesso do aluno com necessidades educacionais especiais ao curriculo escolar.
Desse modo, o municipio de Ponta Pord garantiu a implantacdo desses setores e permitiu
interacdo entre as escolas e a sociedade, promovendo condic¢des favoraveis para 0 aumento do
indice de aprendizagem, aprovacao e inclusdo dos alunos em toda a atividade escolar (PONTA
PORA, 2015b).

Dito isso, é possivel afirmar que, de acordo com os indicadores utilizados para monitorar
a evolucdo da meta 4 (indicador 4 A: percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequenta a escola; e indicador 4B: percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que
estudam em classes comuns da educacao basica), Ponta Pord vem buscando estratégias para
cumprir as metas e garantir a universalizacdo do acesso a educacdo bésica e o AEE aos
estudantes da rede publica de ensino, bem como para prover SRM nas escolas e propiciar o
acompanhamento psicossocial as familias dos estudantes assistidos (PONTA PORA, 2015b).

Entretanto, segundo Ledur (2022), existem dois grandes desafios enfrentados pelos
sistemas publicos na regido de “fronteira seca”, a saide e a educagdo, pois a demanda
populacional registrada nos bancos de dados oficiais do IBGE ndo é real, porque existe uma
guantidade de pessoas estrangeiras vivendo em Pedro Juan Caballero e em Ponta Pord, de modo
gue ndo estdo registradas nos censos para serem inseridas em auxilios, investimentos e
gratuidade de alguns beneficios e servigos (LEDUR, 2022).

Mediante 0 exposto, questionamo-nos: o PME (2015-2025) contempla as
especificidades de uma regido de fronteira? Os casos de criancgas e estudantes brasiguaios com
deficiéncia que estudam em Ponta Pora estdo sendo contemplados pelo PME? Ha a necessidade
de um olhar especifico para essa realidade?

Essas especificidades, conforme observado no PME (2015-2025), ndo séo
contempladas, mas, tendo em vista a quantidade de criangas/estudantes provenientes de Pedro
Juan Caballero para frequentar escolas em Ponta Pord, urge pensar nelas, porque um dos
requisitos para matricula na rede municipal de ensino é justamente a apresentacdo de
comprovante de residéncia, e muitas familias paraguaias utilizam desses comprovantes
emprestados de moradores ou familiares que residem em Ponta Pord, para garantir beneficios
do governo brasileiro (LEDUR, 2022).
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Segundo os dados do censo escolar nas escolas municipais, existem varios estudantes
residentes em Pedro Juan Caballero que estdo matriculados na rede municipal de ensino de

Ponta Pord, como exposto na Tabela 1.

Tabela 1 — Estudantes residentes em Pedro Juan Caballero/PY matriculados na rede municipal
de ensino de Ponta Pord (2020-2022)

Ano Estudantes residentes em Pedro Juan Caballero
2020 941
2021 861
2022 766

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Censo Escolar (INEP, 2020, 2021).

Consoante a Tabela 1, percebemos que o numero de estudantes estrangeiros
matriculados na rede municipal de ensino de Ponta Pora se aproxima da unidade de milhar. Em
2022, esse quantitativo representou quase 7% do total, que foi de 11.185 alunos, como exposto
no Quadro 10. N&o obstante, esse niUmero deve ser maior, porque em 2022 havia sido realizada
apenas a primeira etapa do censo, que ocorreu na ultima quarta-feira do més de maio; ja a
segunda etapa deve acontecer até 31 de marco de 2023, compondo, assim, os dados oficiais de
2022,

Sobre essa matricula de residentes paraguaios nas escolas de Ponta Pord, Ledur (2022)

pontua que isso se deve, dentre outros motivos, a

[...] busca de servigos de satde ou educacdo ou para visitacdo de familiares
que moram do “outro lado”, quer seja Ponta Pora ou Pedro Juan Caballero.
Além disso, o “vai e vem” visa a procura de lazer, pois as familias vao a
parques, lagos, lanchonetes e pragas, e é nesses momentos em espagos livres
gue curiosamente se notam as maiores trocas de experiéncias entre as criancas
(LEDUR, 2022, p. 125).

De fato, a legislacdo brasileira afirma que estrangeiros tém direito ao acesso a educagdo
da mesma forma que as criancas e 0s adolescentes brasileiros, conforme expresso pelos artigos:
5° e 6° da CF (BRASIL, 1988); 53 ao 5° do ECA (BRASIL, 1990); 2° e 3° da LDB (BRASIL,
1996); 3° e 4° da Lei da Migracao (Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017); e 43 e 44 da Lei dos
Refugiados (Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997).

De volta a legislacdo ponta-poranense que orienta a politica da educagdo especial
municipal, a SEME, no uso de suas atribuicdes legais, publicou a Resolugdo SEME n.° 2, de 16

de abril de 2019, que estabelece o atendimento dos estudantes PAEE em todas as etapas e
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modalidades da educacéo basica, contendo 15 artigos. Destes, discorremos sobre alguns que se
fazem pertinentes as reflexdes desta dissertagao.

O artigo 1° define o conceito de educacdo especial como modalidade de ensino que
decorre em todos o0s niveis, etapas e modalidades da educacéo basica, e dispde que o AEE ¢
parte integrante do processo educacional (PONTA PORA, 2019a), sem, no entanto, apresentar
um conceito de AEE.

Ja o artigo 2° garante que a rede municipal de ensino viabilize ao estudante PAEE:
matricula na educacdo infantil, no ensino fundamental e na educacdo de jovens e adultos;
recursos educativos, humanos e estrutura fisica conforme a necessidade especifica; bem como
mecanismos que possibilitem o levantamento real da demanda, mediante os sistemas integrados
de informacdo (PONTA PORA, 2019a).

O artigo 6° estabelece que os servicos ofertados sdo: SRM, intérpretes, professores de
apoio, atendimento ao estudante fora do espaco escolar, classe hospitalar e ambiente domiciliar.
Também determina qual o profissional e a formacao que deve ter para atuar no AEE, devendo
ser um professor de apoio, com formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e
formac&o especifica para a educacio especial (PONTA PORA, 2019a). Este artigo apresenta,
ainda, uma ressalva em relagéo ao professor de apoio, que deve ser permanente em sala de aula;
precisa ser professor habilitado ou especializado em educacao especial; que preste atendimento
educacional ao aluno que necessite de apoios intensos e continuos, no contexto de ensino
regular, auxiliando o professor regente e a equipe técnico-pedagogica da escola (PONTA
PORA, 2019a).

Em 2021, tendo em vista que o desenvolvimento de estudos no campo da educagéo e
que a defesa dos direitos humanos vem modificando os conceitos, as legislacfes e as praticas
pedagdgicas e de gestdo, promovendo a reestruturacdo do ensino regular e considerando,
especialmente, a PNEEPEI (BRASIL, 2008a), a SEME publicou a Resolucgéo n.° 27, cujo titulo
Il trata especificamente da educacéo inclusiva e do AEE.

Nesta Resolucgéo, seu artigo 35 determina que a escola deve oportunizar a incluséo, em
sala comum, dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, promovendo condigdes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, e servicos de apoio especializados, conforme as necessidades individuais dos

estudantes, por meio de:

I - Plano Educacional Individualizado (PEI) que contemple:
a) avaliacdo das necessidades educacionais do estudante;
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b) flexibilizacdo curricular, estratégias pedagdgicas e recursos de
acessibilidades adequados;

c) processo de avaliacdo qualitativa, continua e sistematica;

Il - do apoio aos estudantes que necessitam de auxilio nas atividades de
higiene, alimentacdo e locomocéo, por profissional de apoio capacitado;

Il - da atuacdo colaborativa entre professor regente, equipe pedagdgica e
professor especializado em educagéo especial,;

IV - da distribuicdo dos estudantes pelas classes comuns, de maneira que se
privilegie a interacdo entre eles;

V - da disponibilizagdo de ambientes colaborativos de aprendizagem (PONTA
PORA, 2021a).

Portanto, deve-se proporcionar ao estudante PAEE todas as condi¢des necessarias a sua
promoc¢do no ambiente escolar. O documento ainda apresenta, no paragrafo Unico do artigo 38,
a atuacdo da gestéo educacional, afirmando que:

A disponibilizacdo do apoio pedagégico especializado se dard mediante
avaliacgdo realizada pela equipe da Educacéo Especial da Secretaria Municipal
de Educacéo, Esporte, Cultura e Lazer, em articulagdo entre professor regente
e equipe pedag6gica da escola, acompanhada de relatério individual
circunstanciado (PONTA PORA, 2021a).

Verificamos que a gestdo educacional representa o processo de conduzir o
funcionamento do sistema de ensino como um todo, em parceria com as equipes das escolas,
promovendo as condigbes necessarias para que os estudantes PAEE tenham acesso e
permanéncia nas escolas.

Em contraposicdo a Resolucdo SEME n.° 2/2019, esta Resolucdo, sim, apresenta o
conceito de AEE, em seu artigo 42, afirmando que este é parte integrante do processo
educacional e tem como fungdo complementar ou suplementar a formacao do estudante por
meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem
(PONTA PORA, 2021a).

Ja nas disposicdes finais desta Resolugéo, no titulo V, em seu artigo 204, dispde-se que
0s estudantes com necessidades educacionais especiais podem ser inscritos em atividades
complementares desde que a modalidade oferecida na escola seja compativel com o

atendimento de que eles necessitam, observando que:

§ 1° Cabe & Equipe Pedagogica da Escola organizar o atendimento aos
estudantes com Necessidades Especiais de acordo com as necessidades dos
mesmos.

8 2° Todo planejamento da Atividade Complementar a que o estudante com
Necessidades Especiais estiver inscrito, tendo necessidade de adaptacdo das



85

atividades deve ser analisado e aprovado pelo Coordenador Pedagdgico da
Escola (PONTA PORA, 2021a).

Nesse sentido, cabe a direcdo e a coordenacdo pedagogica organizar, acompanhar e
avaliar o planejamento e a execuc¢do do trabalho pedagdgico realizado pelo corpo docente das
etapas do ensino fundamental, de acordo com as diretrizes emanadas da SEME.

Pensando na maneira de distribuir os estudantes PAEE nas salas comuns do ensino
fundamental, devem ser considerados o total de estudantes por sala, as necessidades especificas
e os recursos disponibilizados. Dessa maneira, esta normativa, em seu artigo 208, estabelece o
maximo de 20 estudantes por sala nos anos iniciais do ensino fundamental; e nos anos finais do
ensino fundamental, 25 (PONTA PORA, 2021a).

Por sua vez, o artigo 209 determina que, para viabilizar a inclusdo de estudantes com

necessidades educacionais especiais, a escola devera:

| - dispor de professores com formacdo adequada para o atendimento as
necessidades especificas dos estudantes;

I1 - distribuir os estudantes pelas classes comuns, de maneira que se privilegie
a interagdo entre eles;

Il - disponibilizar ambientes colaborativos de aprendizagem (PONTA
PORA, 2021a).

Sendo assim, € importante que a gestdo educacional seja flexivel e que leve em
consideracdo as necessidades especificas dos estudantes, proporcionando adequacGes
curriculares, adocao de estratégias, recursos e procedimentos diferenciados, quando necessario,
para a avaliacdo da aprendizagem de estudantes PAEE, em atendimento a legislacédo vigente,
incluindo essas disposicdes nos projetos politico-pedagogicos (PPPs) das escolas, conforme o
artigo 215 da Resolucio SEME n.° 27/2021 (PONTA PORA, 2021a).

Finalizando a exposic¢do da legislacdo municipal de Ponta Pora no tocante a educacéao
especial, o Ultimo documento publicado é a Resolu¢do SEME n.° 29, de 15 de fevereiro de
2021, que trata da organizagdo curricular e do regime escolar da educagdo infantil nas
instituicOes de ensino da rede municipal. Essa resolugdo esta em conformidade com as leis
federais e busca orientar os profissionais e todas as equipes escolares sobre como direcionar
todo o processo de escolarizagio dos estudantes PAEE (PONTA PORA, 2021b).

Nesta Resolucdo, visando a organizacdo curricular da educacgdo infantil, seu artigo 7°
determina que as criancas de 0O a 5 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo devem ser preferencialmente atendidas

no ensino regular. Além disso, essas criangas devem ter respeitado o direito ao atendimento de
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suas necessidades especificas, por meio de agdes compartilhadas entre as areas de saude e
assisténcia social, quando necessario, contando com profissionais de apoio especializado nas
instituicdes de ensino (PONTA PORA, 2021b).

Ja o artigo 37 da Resolucdo n.° 29/2021 apresenta as mesmas orientacdes do artigo 35
da Resolugdo n.° 27/2021, que trata da organizagéo curricular e o regime escolar do ensino
fundamental nas escolas da rede municipal de ensino, transcritas anteriormente, apenas com o
uso do termo “estudante” em vez de “crianga” no paragrafo terceiro.

Isto posto, para que se efetive a inclusdo escolar, todos devem assumir esta
responsabilidade: o professor regente, em conjunto com a equipe pedagdgica e administrativa
e com assessoramento da equipe de educacdo especial da SEME, deve proporcionar aos
estudantes PAEE todo o acompanhamento necessario em seu processo de ensino-
aprendizagem. Quando necessario, também se pode recorrer ao suporte de profissionais de
outras areas com as quais a educacdo faz interface, o que se dara em articulacdo com a equipe
da educacéo especial da rede municipal de ensino (PONTA PORA, 2021b).

Nessa perspectiva, Nozu e Souza (2021, p. 306) destacam a necessidade

[...] de um compromisso dos sistemas de ensino e das unidades escolares na
construgdo de uma educacdo inclusiva e resistente as mais variadas formas de
exclusdo. Para tanto, gestores pulblicos, professores, servidores
administrativos e gerais, alunos, familiares e comunidade escolar necessitam
congregar esforgos para a identificagdo e o enfrentamento de barreiras
arquitetdnicas, de transportes, de materiais, atitudinais, culturais, de
comunicacao, curriculares e didatico-pedagdgicas que se interpdem para 0
gozo do direito a educacéo de todas as pessoas [...].

Quanto a matricula do PAEE, os artigos 55 e 0 83 da Resolu¢cdo SEME n.° 29/2021
esclarecem que os pais ou o responsavel legal devem, durante o processo de matricula para a
crianca com deficiéncia, apresentar a instituicdo de ensino laudo médico em que conste sua
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Salde
(CID) (PONTA PORA, 2021b). Sobre este aspecto, Agrelos (2021), em anélise de 11
municipios da regido da Grande Dourados, em Mato Grosso do Sul, problematiza o laudo

médico como instrumento definidor de acesso ao AEE. Conforme a autora:

Ao privilegiar o saber médico como critério para concessao dos servigos, isto
é, ao desejar o laudo médico de deficiéncia e ao movimentar pais e
responsaveis para obtencdo de um diagndstico e, ainda, ao utilizar esse laudo
como critério objetivo e preponderante para os servicos de AEE, potencializa-
se uma relacdo histoérica de saber-poder da medicina sobre a educacdo. Neste
processo, a escola se exime da responsabilidade pela avaliacdo das
necessidades educacionais dos alunos (AGRELQOS, 2021, p. 147).
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Ainda sobre a Resolucdo SEME n.° 29/2021, o artigo 40 apresenta a defini¢do de apoio
pedagdgico especializado, entendido como um conjunto de estratégias, de recursos
pedagdgicos, humanos e materiais e de acessibilidade, que modifica as contingéncias
curriculares e ambientais, fornecendo oportunidades a crianga para a realiza¢do de atividades,
com autonomia ou niveis de ajuda adequados (PONTA PORA, 2021b). Também determina que
a disponibilizacdo desse apoio se dara mediante avaliacdo realizada pela equipe da educacao
especial, em articulacdo com professor regente e equipe pedagdgica da instituicdo de ensino,
acompanhada de relatorio individual circunstanciado (PONTA PORA, 2021b).

Sobre 0 AEE, esta Resolugéo dispde de alguns artigos tratando disso. O 41, por exemplo,
institui que sera disponibilizado AEE em SRM, em carater transitério e concomitante, e que
esses atendimentos ocorrerdo no turno inverso, organizado em pequenos grupos ou por meio de
acompanhamento individualizado, quando for o caso. J& o artigo 43 afirma que sera
disponibilizado as criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que necessitem de AEE
um profissional de apoio em ambiente escolar, principalmente nas atividades de alimentacéo,
higiene e locomocdo (PONTA PORA, 2021b). No artigo 44, define-se que o AEE é parte
integrante do processo educacional e tem como funcdo complementar ou suplementar a
formacédo da crianga, por meio da disponibilizag&o de servicos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem (PONTA PORA, 2021b).

No que concerne ao modo de efetivacdo do AEE, a Resolucdo esclarece, em seu artigo
46, que se este for realizado em ambiente hospitalar, ocorrera mediante acdo integrada dos
6rgdos competentes da rede municipal de ensino com os do sistema de saide (PONTA PORA,
2021b). Em seus artigos 47 e 48, define como sera disponibilizada a acessibilidade
comunicacional as criancas com deficiéncia, seja por meio do codigo braille, da Libras ou de
outras formas de comunicacdo (PONTA PORA, 2021b); e que o AEE acontecera com estudo
de caso e um plano (PONTA PORA, 2021b), que deve contemplar o sistema individual de
suporte necessdrio a crianca, identificar os apoios e dispor de estratégias e recursos
favorecedores da aprendizagem no contexto do AEE e da escola (PONTA PORA, 2021b).

Em relacdo ao professor de apoio, tanto a Resolugdo SEME n.° 27/2021 quanto a n.°
29/2021 preveem que o professor de apoio pedagdgico especializado atue no ensino
fundamental e na educacéo infantil, devendo ser um professor habilitado ou especializado em

educacdo especial, auxiliando o professor regente e a equipe técnico-pedagogica da escola no
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atendimento educacional ao aluno que necessite de apoios intensos e continuos, no contexto de
ensino regular (PONTA PORA, 2021a, 2021b).

Em suma, ao analisar as Ultimas duas resolucbes da SEME (PONTA PORA, 2021a,
2021b), percebemos que sdo muitos similares, cuja diferenca esta nas orientacdes dos servigos
de educacédo especial ofertados para cada etapa de ensino: enquanto a Resolu¢do SEME n.°
27/2021 trata especificamente da organizacdo curricular e do regime escolar do ensino
fundamental; a Resolucdo SEME n.° 29/ 2021 aborda a organizacdo curricular e o regime
escolar da educacdo infantil nas instituicdes de ensino da rede municipal de Ponta Pora.

Findada a exposicédo sobre a legislagdo de Ponta Pora que orienta a educacao especial
na rede municipal de ensino — o PME de 2015, a Deliberagdo CME/MS n.° 72/2012 e as
Resolucdes SEME n.° 2/2019, 27/2021 e 29/2021 —, apreendemos que ela esta, em partes, em
consonancia com o artigo 27 da LBI (2015), que dispde que a educacdo constitui direito da
pessoa com deficiéncia, sendo assegurado um sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e 0 aprendizado ao longo de toda a vida (BRASIL, 2015). Entretanto, ao exigir laudo médico
para matricula de crianca com deficiéncia, o sistema de ensino vai de encontro com normativas
federais e reforca uma perspectiva individualizante e biomédica da deficiéncia, que sinaliza
entraves ao avanco da inclusdo escolar.

Para que se avance nessa direcdo, € necessario que 0s sistemas de ensino busquem
conhecer a demanda real de atendimento aos alunos PAEE, mediante a criacdo de sistemas de
informacdo que, aléem do conhecimento da realidade, possibilitem a identificacdo, a analise, a
divulgacdo e o intercambio de experiéncias educacionais inclusivas, com estabelecimento de
interface com o0s 0Orgdos governamentais responsaveis pelo censo escolar e pelo censo
demografico, para atender a todas as varidveis implicitas a qualidade do processo formativo
desses estudantes (BRASIL, 2001).

Entendemos que a politica de inclusdo de estudantes PAEE na rede regular de ensino
ndo se resume a matricula e a permanéncia deles no mesmo espaco fisico que os demais, mas
que contribua com o processo de ensino e aprendizagem desses estudantes. Nesse sentido,
acreditamos que os sistemas de ensino municipais deverdo adequar-se a essa realidade
educacional, elaborando alternativas institucionais e pedagdgicas para garantir qualidade de
ensino a todos os estudantes.

Isto posto, no capitulo a seguir abordaremos de que maneira se dao as (re)interpretacoes
e as acOes dos representantes da equipe gestora da SEME na gestdo da educacdo especial no
sistema municipal de ensino de Ponta Pord, por meio de analise das entrevistas realizadas com

alguns de seus profissionais.
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4 (RE)INTERPRETACOES E ACOES DA GESTAO DA EDUCACAO ESPECIAL:
CONFIGURACOES NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA PORA

O estudo das politicas publicas educacionais é fator primordial para compreensdo da
dindmica regional e local, de modo que o Estado possa fomentar mais politicas publicas para
diminuir as desigualdades educacionais (VINENTE, 2017), particularmente quanto a incluséo
escolar do PAEE.

Neste capitulo, buscamos analisar de que forma acontecem as (re)interpretacdes e as
acOes da equipe gestora da SEME na gestdo da educagéo especial no sistema municipal de
ensino de Ponta Pora.

Para tanto, realizamos entrevistas com seis profissionais do sexo feminino que atuam
junto ao sistema municipal de ensino de Ponta Pord. Delas, quatro sdo professoras efetivas da
rede municipal e duas da rede estadual de ensino, cedidas para o cargo na SEME na fungéo de
cargo de confiangca. A fim de garantir o anonimato, as participantes da pesquisa foram
representadas por siglas, a saber: Secretaria Municipal de Educacdo (SME); Secretaria-Adjunta
Municipal de Educacdo (SAE); Diretora do Departamento Pedagdgico (DDP); Técnica
Responsavel pela Educacdo Especial (TREE); Técnica Responsavel pela Educacdo Infantil
(TREI); Técnica Responsavel pelo Ensino Fundamental | (TREF).

No Quadro 12, destacamos o perfil dessas participantes em relacdo a formacao inicial e
continuada, ao tempo de experiéncia na educacdo e de atuacdo na gestdo e as atribui¢bes do

cargo. Essas informacdes nos foram concedidas por elas durante as entrevistas.
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Participante Formacéo Tempo de Tempo de Atribuicbes do cargo
inicial e experiéncia | atuacéo na
continuada | na educacao gestao

SME Graduacdo em 30 anos 5 anos Subsidiar e assessorar o Prefeito
Pedagogia e Municipal nas tomadas de decisdo
especializacdo referentes a SEME; promover,
em Supervisdo acompanhar e controlar a politica
Escolar educacional e o sistema de ensino

municipal; criar e desenvolver
projetos atinentes a pasta; planejar os
investimentos dos recursos anuais
destinados a Educacdo, atribuindo
aos gerentes de setores as acOes
destinadas a execucédo das diretrizes
educacionais; coordenar e
acompanhar a demanda escolar e 0s
censo escolares, solicitando a
construgdo ou ampliacdo das
unidades escolares, entre outras
funcdes.

SAE Graduacdo e 25 anos 15 anos Cuidar da éarea pedagdgica, junto
mestrado com a Secretaria de Educacédo; da
em Letras Central de  Matricula; dos

planejamentos de vagas e o on-line
dos professores; das demandas das
criancas e da escola.

DDP Graduacdo em 23 anos 6 anos Planejar, coordenar e acompanhar

Ciéncias
Biol6gicas
bacharelado e
licenciatura,
especializagédo
em
Metodologia
do Ensino
Superior e
mestrado
profissional

em Ciéncias

pedagogicamente as creches e
escolas da rede, no tocante a
educagdo infantil, ao ensino

fundamental, a educagdo do campo,
a educacdo indigena e a educacdo
especial; identificar o diagndstico
dos estudantes que necessitam de
encaminhamento para o Centro de
Atendimento e para as salas de
recurso multifuncional; elaborar e
divulgar cronograma de
acompanhamento; propor e
organizar os curriculos que serdo
aplicados na rede municipal; realizar
assessorias & equipe escolar;
selecionar materiais a serem
adquiridos para que as escolas
consigam elaborar os seus projetos
de educacdo especial.
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TREE Graduacdo em 22 anos 6 anos Elaborar e adaptar planejamento
Pedagogia e individualizado para o atendimento
especializacdo especializado; gerenciar as salas de
em Educacéo recurso multifuncionais do
Especial e municipio; acompanhar a realizacéo
Atendimento da equoterapia, fruto de uma parceria
Educacional com o exército; selecionar e contratar
Especializado os professores para a rede e também

para a APAE; oferecer formacdo
continuada para a rede municipal de

ensino.

TREI Graduacdo em 7 anos 5 anos Acompanhar o trabalho pedagégico
Pedagogia e direcionado a educagdo infantil;
mestrado em atender as demandas da escola;
Educacéo orientar os coordenadores em relacdo

ao planejamento e ao

desenvolvimento do  curriculo;
ministrar  cursos de formacéo
continuada para professores da
educacdo infantil e coordenadores.

TREF Graduacdo em 25 anos 20 anos | Articular municipalmente o curriculo
Pedagogia, de referéncia; gerir todos os aspectos
especializagédo referentes ao ensino fundamental,
em cujo foco maior € na alfabetizacéo.
Psicopedagogi
a e
Metodologia
do Ensino

Fundamental e
da Educacdo

Infantil e
mestranda em
Educacéo

Fonte: Elaborado pela autora.

Consoante 0 Quadro 12, verificamos que a formacdo das profissionais condiz com o
cargo que ocupam, pois todas tém uma licenciatura e especializa¢des lato e/ou stricto sensu.
Quase todas tém mais de 20 anos de experiéncia, exceto TREI, que exerce a docéncia ha sete
anos. Sobre o tempo de atuacao na gestdo, é variado, indo desde cinco a 20 anos. As atribuicdes
das técnicas sdo semelhantes, mas SME, como representante do executivo, coordena as demais.

Munidos destas informagdes, ou seja, de que as participantes da pesquisa fazem parte
da gestdo do sistema municipal de ensino, tém formacéo e experiéncia adequadas, elas precisam
pensar em agdes de gestdo democratica que busquem a participacdo, autonomia e transparéncia
de toda a com unidade escolar.

Alves (2014) afirma que a concepcao de gestdo democratica tem relagdo com o processo
de caréter politico-pedagogico e administrativo, em que a comunidade local e escolar participa
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efetivamente em todos os niveis de decisdo e execucdo, de maneira direta e indireta. Pensando
em gestdo democrética, Noya (2016) reflete que a produgdo de aliangas entre gestdo
democratica e inclusdo escolar tornou-se interessante para entender de que maneira o0s gestores
sdo posicionados como profissionais-alvo de a¢cbes de formacdo na légica inclusiva, com o
objetivo de criar as condigdes para a organizacao das escolas inclusivas.

Quando falamos em gestdo, precisamos identificar onde a politica esta sendo atuada
pelos agentes sociais e como vém acontecendo 0s processos de reinterpretacdo e
recontextualizacao dessa politica por eles, podendo “[...] ser considerado um microprocesso
politico” (MAINARDES, 2006, p. 59). Mainardes (2006) afirma também que podem ser
identificados nesse processo o0s contextos de influéncia e de producdo de texto.

Sobre os atores educacionais, segundo a Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016), ndo sdo meros executores e receptores de politica, tal qual se percebe nas
atribuigdes da equipe de gestdo da SEME. Sendo assim, eles vivenciam e recriam a politica,
processo este que pode acarretar transformacdes na politica original (MAINARDES, 2018).

Considerando essas nogdes de atores educacionais e de gestdo democratica, entendemos
que € durante as acdes da equipe de gestdo da SEME que a politica educacional esta sujeita a
(re)interpretacdes. Por isso, destacaremos alguns trechos das entrevistas realizadas com essas
profissionais, a fim de apresentar suas reflexdes sobre as agdes da gestdo da educacéo especial
no sistema de ensino municipal. Para tanto, dividimos a exposi¢do em cinco se¢oes, inspiradas
na analise tematica (SOUZA, 2019), por meio dos eixos tematicos: articulacdes no ambito da
SEME; orientacBes dadas as escolas atendimentos as demandas dos servicos ofertados de
educacédo especial para o PAEE; formac6es aos profissionais; e avancos e desafios para a
inclusdo escolar de estudantes PAEE nas escolas da rede municipal de ensino.

4.1 Articulacdes no ambito da SEME

Nesta secdo, explicamos como acontecem as articulagdes, os dialogos e o planejamento
das a¢des da SEME na rede de ensino em relagcdo a educacao especial/inclusiva. Mediante a
ACP e a Teoria da Atuacdo (MAINARDES, 2006; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), sera
possivel compreender os diferentes contextos da politica, permitindo um olhar a partir da
posicao dos agentes que colocam a politica de educacéo especial em acdo (PAVEZI, 2018).

Sobre os atores envolvidos na atuagdo das politicas de educagdo, que nesta investigacdo
é a equipe de gestdo educacional da SEME, entendemos que ndo sdo meros implementadores

das politicas (MAINARDES, 2018). Isso evidencia as caracteristicas complexas e controversas
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da politica educacional, enfatizando os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais com
as politicas em ambito local. Também permite refletirmos sobre a formacgdo do discurso da
politica e a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da préatica fazem dos
textos politicos (RAMOS, 2014).

Especificamente no tocante aos textos politicos de Ponta Pord, a rede municipal de
ensino tem buscado garantir a inclusdo de criancas e estudantes no PAEE. No entanto, é
necessario pensar a educacéo especial a partir das politicas de educacéo inclusiva, considerando
ndo apenas o0 modelo social de deficiéncia, mas o conjunto dos direitos humanos (PLETSCH,
2020).

Pensando nisso, perguntamos para a entrevistada SME como a educacao especial esta
presente na organizacdo das acdes na rede municipal de ensino, cuja resposta foi: “[...] de forma
articulada nas Secretarias de Educacdo, Salde e Assisténcia Social [...] todas as vezes que
solicitamos apoio das outras secretarias somos atendidos” (SME, 2022). Ja a entrevistada SAE

respondeu que a educacao especial esta presente

[Em] tudo, na verdade, em todas as acBes que nds desenvolvemos na rede,
temos também o trabalho feito com a APAE, com a equoterapia. Entdo todas
essas acdes, ou seja, assim, sdo voltadas para o atendimento dessas criancas,
além das salas de recursos nas escolas, além do profissional de apoio do
professor de apoio. Entdo, nos temos essas outras agdes também, onde essas
criangas possam ser incluidas (SAE, 2022).

Dessa maneira, para SAE, a educacdo especial ocorre em todas as a¢des desenvolvidas,
tanto nas feitas por meio de parcerias — como a equoterapia (fruto da parceria com o Exército)
e a APAE (que oferece os servigos para a rede de ensino) — quanto nos servicos ofertados nos
ambientes escolares.

SAE ainda explicou os procedimentos para a matricula de criancas com deficiéncia:

[...] Na verdade, quando o pai ja tem laudo no ato da matricula, ele ja coloca
na justificativa, para deixar registrado no sistema que essa crian¢a tem um
laudo e que laudo que é. Entdo, todos da equipe da Secretaria de Educacdo ja
sabem que a crianga tem essa necessidade. Quando ndo tem um laudo, o que
a gente faz primeiro: solicita que a familia providencie o laudo. E ai que eu
falo que entra a parceria com as outras secretarias, porque as vezes a familia
é carente, e ai a gente presta assisténcia também (SAE, 2022).

Destarte, o laudo médico é solicitado no ato da matricula da crianca ou do estudante
para que seja garantido seu atendimento especializado. Nos casos em que nao ha laudo, ha a

orientacdo para que o providenciem. Nesse sentido, SAE afirma que é necessario que as
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secretarias estejam articuladas para que todos possam ser atendidos.
Agrelos (2021), em pesquisa realizada em 11 municipios sul-mato-grossenses,

evidencia que

E possivel perceber que o laudo médico de deficiéncia tem sido o instrumento
definidor do acesso aos servicos do AEE, em algumas redes de ensino. Isto
porque, os alunos identificados com necessidades educacionais especificas
sdo compelidos a se submeterem a avaliagdo e ao diagnostico médico e,
somente ap0Os esse procedimento, os servigos de educacdo especial s&o
mobilizados em favor deste educando (AGRELOS, 2021, p. 145).

Entretanto, convém ressaltar que, em relacdo ao laudo, a Nota Técnica n.° 4, de 23 de
janeiro de 2014, salienta que o AEE é um atendimento de carater pedagdgico, e ndo clinico,
ndo sendo considerado fundamental o diagnostico clinico, ou seja, o laudo. Essa Nota Técnica
recomenda que deve ser elaborado o Plano de AEE, considerado o documento responsavel por
comprovar e assegurar o atendimento (BRASIL, 2014b).

Ainda na pergunta feita a SAE sobre como a educagdo especial estd presente na

organizagao das ac¢des na rede municipal de ensino, ela discorreu que:

[...] Fazemos um acompanhamento mesmo, a gente sabe que é dificil, agora
mesmo a gente esta encaminhando para Dourados atender, em parceria com a
salde, com assisténcia. Entdo é um trabalho em conjunto, é moroso, é
demorado, mas ele é feito com a educacdo especial que esta presente na
organizagdo das a¢des na rede (SAE, 2022).

Percebemos que SAE menciona a dificuldade para realizar os acompanhamentos dos
estudantes PAEE, pois sdo encaminhados para 0 municipio vizinho, Dourados, onde existe mais
lugares e profissionais especializados para avaliar clinicamente esses estudantes. Um ponto que
convém ser destacado e que se relaciona a fala de SAE, é que, devido a lentiddo nos
atendimentos, a rede municipal de ensino tem aceitado laudos estrangeiros, mais precisamente
os da cidade de Pedro Juan Caballero, por serem cidades-gémeas, fazerem parte do Mercosul e
serem parceiras na area da saude, principalmente em campanhas contra a dengue e a covid-19;
0 que é possivel pela legislacdo de Estados partes (MERCOSUL, 2003), almejando fazer o
acompanhamento sanitario adequado de um maior nimero de pessoas (DRAIBE, 2007).

De volta as entrevistas, ao perguntar a DDP sobre como a educacdo especial esta

presente na organizacdo das acdes na rede municipal de ensino, ela esclareceu que:

O Departamento [pedagdgico] estd orientando as nossas escolas quanto ao
atendimento desses estudantes, caso haja suspeita de alguma crianca com
alguma necessidade é para o coordenador, com o professor, preencher as
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fichas e os relatorios que deverdo ser encaminhados para a Secretaria de
Educacdo até o Setor de Educacdo Especial. E até a escola faz o
encaminhamento junto a rede de salde. Entdo é um trabalho intersetorial. A
salde, assisténcia e educacdo juntas para proporcionar um melhor
atendimento para essas e esses estudantes que chegam até as nossas escolas
(DDP, 2022).

De acordo com DDP, o setor pedagogico realiza os encaminhamentos e as devidas
orientacdes a gestdo escolar de como devem ser efetuados os procedimentos. Percebemos,
assim, que a SEME busca articular com toda a rede de ensino municipal e demais secretarias
para que de fato aconteca o atendimento das demandas.

Passando a entrevista com TREE, ao ser questionada sobre como é feito o

encaminhamento inicial dos estudantes PAEE com vistas ao AEE, ela afirmou que:

E um servico em rede, acompanhamento em rede, na verdade, estudantes da
educacgdo especial precisam consultar com o pediatra para fechamento de
laudo, fazemos o acompanhamento dos pais das criangas com nosso transporte
até Dourados. Temos uma parceria com a salde com assisténcia porque na
secretaria ndo existe uma equipe profissional que possa fazer a triagem nas
escolas (TREE, 2022).

Portanto, TREE corroborou a fala de SAE exposta anteriormente, a0 mencionar que
muitos estudantes sdo encaminhados para Dourados, pois nessa cidade ha mais profissionais
para realizar o atendimento clinico e fornecer o laudo médico, exigido para o AEE na rede
municipal de ensino, ja que ndo ha uma equipe multiprofissional na SEME para realizar esse
tipo de atendimento. Ela também destacou o comprometimento das secretarias de Saude e
Assisténcia Social nesse processo de acompanhamento e declarou que: “[...] 0 nosso municipio
é bem-visto na parte da educagdo especial, por isso temos muitos parceiros” (TREE, 2022).

A mesma pergunta feita a TREE (Como € feito o encaminhamento inicial dos estudantes
PAEE com vistas ao atendimento educacional especializado?) também foi realizada a TREI,

que ndo soube respondé-la, e a TREF, que disse:

O procedimento € esse: quando a gente verifica se realmente é, esta olhando,
esta analisando o perfil da crianca para depois fazer um encaminhamento para
ver se realmente é necessario, e 0 passo seguinte realmente é para caminhar
para o profissional que faz a avaliagdo, para verificar. Caso ndo tenha, também
pedimos para encaminhar; se precisar, as vezes, de uma psicoéloga, solicitamos
da saude. Entdo é um trabalho integrado entre secretarias. Existe, sim, esse
trabalho porque eles atendem as criancas quando fazemos a solicitagdo [...] as
vezes demora um pouquinho (TREF, 2022).
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Sendo assim, TREF explicou que a gestdo escolar busca providenciar todas as
informagBes necessarias sobre a crianca ou o adolescente para depois realizar o0s
encaminhamentos necessarios aos profissionais capacitados, afirmando que, mesmo fazendo as
solicitacOes, esses atendimentos muitas vezes demoram para acontecer. Ela ainda esclareceu

que:

N&o é: chegou I3, ja tem o atendimento. Mas o pai e o responsavel daquela
crianca vao atras [...]; tem que ir a Secretaria de Saude, de Assisténcia. Como
essa integracdo existe, essa parceria entre as secretarias, de Salde
principalmente, quando a secretaria faz a solicitagdo ou vai encaminhada pela
escola, facilita muito os atendimentos. Esse atendimento € um pouquinho mais
rapido do que quando o pai chega la sem esses encaminhamentos ou s6 com o
atendimento do posto de salde, por exemplo. Qual é a ordem agora? Primeiro
0 pai leva no posto de salde, a doutora do posto de saude faz encaminhamento
e dai leva com a solicitacdo da escola, para que o agendamento/atendimento
seja mais rapido (TREF, 2022).

De acordo com TREF, a partir do momento em que a SEME realiza as solicitacfes de
encaminhamentos médicos e encaminha para 0s pais e responsaveis procurarem o atendimento
médico para o filho, esse atendimento demora um pouco apenas em alguns casos, mas
geralmente é mais rapido, por levarem o encaminhamento da SEME. Ela destacou que existe
um critério para acontecer o AEE na rede municipal, mas que, seguindo todos os critérios, é
possivel atender a essas familias com filhos PAEE.

Considerando as respostas dadas pelas participantes SME, DDP, TREE e TREF sobre a
articulacdo da rede de ensino, verificamos que a equipe da gestdo do sistema de ensino
municipal procura realizar parcerias entre as secretarias de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social para conseguir acompanhar e atender as demandas dos estudantes PAEE. Sabendo das
suas limitacGes, a SEME busca essas parcerias entre secretarias e com o Exército e a APAE
para garantir o atendimento e 0 acesso aos servigos de AEE a todas as criancgas e 0s estudantes
PAEE.

Entendemos que essa articulagdo é fundamental para garantir 0 acesso aos servigos de
AEE pelo PAEE e para que aconteca a educacgdo especial, ja que ndo basta apenas matricular a
crianga e o estudante com deficiéncia em uma escola ou turma regular, mas este local deve ser
“[...] um espago de convivéncia para desenvolver sua socializagdo” (GLAT; PLETSCH;
FONTES, 2007, p. 344), que tem como atribuicdo complementar ou acrescentar a formacao do
estudante por meio da disponibilizagdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que

eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e o desenvolvimento de sua
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aprendizagem (BRASIL, 2009b). Lembrando que isso s6 acontecera a partir da observacao de
suas peculiaridades de aprendizagem e desenvolvimento.

Findadas as perguntas relativas as articulacBes que a SEME realiza para atender as
criancas e aos estudantes PAEE, na proxima secdo, apresentaremos trechos das entrevistas em
que as participantes respondem como vém acontecendo as orientagcdes da SEME para as escolas
da rede municipal de ensino, no &mbito da educacdo especial.

4.2 OrientacOes dadas as escolas

O conceito de gestdo democratica, para Alves (2014), trata-se de um processo de carater
politico-pedagdgico e administrativo, em que as comunidades local e escolar podem participar
efetivamente em decisdes e sua execucao, de forma direta ou indireta, bem como interferir nas
acOes junto aos gestores educacionais. Sendo assim, nesta se¢do, abordamos de que maneira as
orientacBes chegam até o contexto educacional micro, as escolas, e se elas vém acontecendo

por meio de gestdo democratica, pois compreendemos que

[...] as instituicbes de ensino sdo esferas que materializam a gestéo
democratica. E no seu interior, a partir da interacdo de diferentes atores
situados na particularidade de um contexto institucional, que a gestdo
democrética propicia o reconhecimento social da escola como um espago,
cientifico, cultural, politico e inclusivo (NOZU; SOUZA, 2021, p. 298).

Desse modo, a gestdo educacional deve proporcionar que a gestao escolar participe de
determinadas decisdes da rede de ensino, as que competem a ela, provocando uma participacao
democratica de todos os envolvidos no processo pedagdgico das escolas.

A partir desse esclarecimento, questionamos as entrevistadas de que maneira acontecem
os repasses das informac6es para a rede de ensino. Para SME, as orientaces educacionais sao
transmitidas a escola por cursos e palestras e por comunicacao interna (CI). Por sua vez, SAE

explicou que

[...] as informacdes sdo disponibilizadas nas nossas formagdes continuadas,
por e-mail. A partir do momento que a gente consegue algum material com
novidades, j& disponibilizamos para eles, para que o cuidado no trato com
essas criancas seja bem realizado na nossa rede. Eu falo porque eu venho de
outra rede também. A rede municipal é fora de série. A dedicacdo desses
profissionais [...] com essas criangas néo deixa a desejar (SAE, 2022).

SAE enfatizou que a SEME procura realizar os repasses das informacGes via e-mail e

também durante as formagfes continuadas. Além disso, destacou que todas as vezes que a
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SEME recebe alguma novidade de material, informa os profissionais da rede, afirmando o
compromisso e a responsabilidade que a rede municipal de ensino exerce, haja vista sua
experiéncia em outra rede de ensino, o que lhe permite ter uma visao ampla sobre isso.

Para DDP, perguntamos como as orientagdes em relacdo a inclusdo dos estudantes
PAEE séo repassadas para os gestores das unidades escolares, que esclareceu que toda a equipe

escolar precisa ficar atenta as informacdes dadas nas reunides, pois

[...] enquanto a secretaria municipal est4 orientando de que maneira orientar
as nossas escolas quanto ao atendimento desses estudantes, [quando ha] a
suspeita de alguma crianga com alguma necessidade; ja cabe ao coordenador,
juntamente com o professor, preencher as fichas e os relatérios que sdo
encaminhados para Secretaria de Educagéo até o Setor de Educagdo Especial
e 0 setor psicossocial também. E até a escola faz 0 encaminhamento junto a
rede de satde. Entdo é um trabalho intersetorial. A salde, a assisténcia e a
educacdo juntas para proporcionar um melhor atendimento para esses
estudantes que chegam até as nossas escolas (DDP, 2022).

Portanto, DDP elucida que, no momento em que acontecem os informes pela gestora da
SEME, a gestdo escolar deve repassar essas orientacdes de maneira clara e objetiva a equipe
escolar, para que, assim, possa atender as necessidades dos estudantes. Também afirma que o
trabalho intersetorial € importante. Cabe observarmos que o professor da sala de recursos
multifuncionais, junto ao coordenador da escola, € quem deve preencher os relatérios do
estudante e encaminha-los para o setor responsavel da SEME, para que este faca os
encaminhamentos para a rede de salde e educacdo, conforme as ResolucBes n.° 27 e 29/2021
(PONTA PORA, 2021a, 2021b).

Questionamos TREE de que maneira as orientagdes sdo repassadas para os gestores das
unidades escolares na perspectiva da inclusdo dos estudantes PAEE. Ela relatou que isso ocorre

por meio de

[...] WhatsApp, [...] visita in loco nas escolas, conversa com gestores,
coordenadores, professores da sala de recurso multiprofissional, professores
de apoio e profissionais de apoio; procuro ser bastante presente em relagéo as
visitas semanais na sala de recurso; nas escolas, o atendimento é muito via
WhatsApp. Entdo, assim, a gente tem uma ligacdo com os diretores,
coordenadores, que solicitam as coisas no momento em que a escola necessita,
e eu prontamente abro agenda e faco entendimento. Logo, como eu te disse,
eu sou sozinha; estamos com 286 criangas com necessidades autistas no
ensino fundamental, 33 autistas no ensino na educacg&o infantil (TREE, 2022).

Mediante o exposto, observamos que TREE trabalha ora de modo presencial, fazendo

0s acompanhamentos in loco, ora de modo virtual, usando aplicativo de mensagem para facilitar
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0 contato com as escolas. Por estar sozinha na fungdo, sua demanda é elevada, tendo em vista
sua mencdo a quantidade de criangas e estudantes com TEA na rede municipal de ensino. No
entanto, percebemos que ha um empenho dela em atender as solicitacdes da gestdo escolar.

Perguntamos igualmente para TREI como as orientaces sdo repassadas aos gestores
das unidades escolares na perspectiva da inclusido dos estudantes PAEE, que disse que “[...] ndo
saberia responder por conta de que tudo isso, na verdade, cabe s6 ao setor educacdo especial”
(TREI, 2022). Isso mostra que, para a consolidacdo da educacdo especial na perspectiva
inclusiva, é necessario o envolvimento de todos os membros da equipe no planejamento das
acOes desenvolvidas na SEME; e o qudo importante é que as informacdes sejam repassadas a
toda equipe gestora da SEME, para que ndo fiqguem centralizadas somente em uma pessoa do
Setor de Educacao Especial.

A mesma pergunta foi feita a TREF, que, em sentido contrario a TREI, respondeu
informando que essas orientagdes “[...] sdo feitas em formas de reunides, onde estiver
acontecendo um evento com grupos de profissionais, ali sdo repassadas as orientagdes”. Para
ela, as informac6es devem ser repassadas em qualquer situacdo, independentemente do lugar

em que estejam os profissionais.

[...] Normalmente eles fazem reunifes para fazer esse repasse. Vai acontecer
uma formacAo 14 com os professores? Ja é repassado pelos diretores. As vezes,
acontecem por meio de reunides ou por oficio. Dificilmente conseguirdo fazer
somente com os professores, porque as criancas estdo em periodo de aula,
entdo as orientacBes sdo feitas por meios oficiais, principalmente nas reunides
de diretores e depois sdo repassadas pelo diretor para os profissionais da escola
(TREF, 2022).

Conforme TREF, normalmente, quando acontece alguma reunido ou formacdo
continuada, as informacGes sdo transmitidas pelo setor responsavel pela educacao especial.
Entendemos pela fala da entrevistada que é feito o repasse informativo aos diretores, e estes o
publicizam nas suas escolas, para 0s demais integrantes da equipe escolar.

Para as entrevistadas, de maneira geral, todas as vezes em que tiveram a oportunidade
de estar com a equipe da gestéo escolar, procuraram fazer os repasses informativos pertinentes
ao Setor de Educacdo Especial. Ndo obstante, percebemos nas falas de algumas das
entrevistadas que a responsabilidade sobre o assunto € incumbéncia exclusiva do Setor de
Educacéao Especial da SEME.

Nesse sentido, as orientacOes devem ser repassadas do contexto macro, a SEME, para o
micro, as escolas, para que estas sejam “[...] espacos de participacdo e tomadas de deciséo

coletiva [...]” em que haja “[...] um processo de construgdo, conhecimento e conscientizagao
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dos envolvidos [...]” (PONTA PORA, 2015b, p. 137). Assim, entendemos que todos os
envolvidos na equipe gestora da SEME deveriam estar a par dos procedimentos principais, 0
modus operandi, para atender ao PAEE e garantir-lhe a escolarizacdo na sala de aula comum e
0 AEE, néo delegando apenas ao Setor da Educacéo Especial toda e qualquer responsabilidade
sobre essas orientacdes basicas, porque a educacdo especial é uma modalidade de educacéo
caracterizada pela transversalidade (BRASIL, 1996, 2008a), devendo estar presente e imbricada
nas discussdes de todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Desse modo, constatamos que ainda ha a necessidade de uma integracao entre setores
da equipe gestora para que haja um conhecimento mais amplo e que seja possivel ter uma
educacdo especial na perspectiva inclusiva, pablica, gratuita e de qualidade, e que tenha por
finalidade contribuir com os processos de escolarizacdo dos estudantes PAEE (GARCIA,
2016).

Isto posto, na préxima secdo serdo elucidados como sdo feitos os atendimentos as
demandas do PAEE e quais/quantos servigos sdo ofertados pelo sistema de ensino na rede

municipal de ensino.

4.3 Atendimentos as demandas dos servigos ofertados de educagéo especial para o PAEE

Nesta se¢do, ressaltamos quais os atendimentos e as demandas dos servigos ofertados
para os estudantes PAEE na rede municipal de ensino de Ponta Pord. Buscando informacdes
em documentos nacionais, recorremos as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Bésica (BRASIL, 2001) e & PNEEPEI (BRASIL, 2008a), que fundamentam a
necessidade de organizacdo dos sistemas de ensino para a promocdo de respostas as
necessidades dos estudantes PAEE.

No que concerne aos documentos normativos municipais apresentados no capitulo 3
desta dissertacdo, especificamente ao PME (PONTA PORA, 2015b) e as Resoluges n.° 27 e
29/2021 (PONTA PORA, 2021a, 2021b), eles preveem que as instituicdes de ensino devem
oportunizar a inclusdo, em sala comum, das criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, promovendo condi¢bes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, e servicos de apoio especializados de acordo com
as necessidades individuais das criangas.

Evidenciando essas informac@es, perguntamos para SME como € o seu trabalho diante
da demanda da educacéo especial na rede municipal de ensino, cuja resposta foi que a atuagéo

nas demandas “[...] acontece aplicando a politica publica, ofertando o professor de apoio € o
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profissional de apoio para os estudantes com necessidades” (SME, 2022). Logo, SME entende
que ofertando os servicos de atendimento ja cumpre o seu papel de gestora, buscando, assim,
garantir uma educacéo especial, na perspectiva inclusiva, aos estudantes PAEE.

Durante a entrevista com SAE, também fizemos a pergunta sobre como € o seu trabalho
diante da demanda da educacdo especial na rede municipal de ensino. Em relacdo a essa

questdo, ela respondeu da seguinte maneira:

[...] Na verdade, quando o pai ja tem laudo no ato da matricula, j& fica
registrado no sistema que essa crianga tem um laudo e qual laudo é, entendeu?
O processo de acolhimento dessa crianga comeca desde 0 momento em que 0
pai procura para fazer a matricula, [pois] ja recebe todas as orientacdes. As
vezes, 0 pai nem sabe que a crianca precisa de atendimento especializado;
muitas vezes, é exatamente o professor que identifica na sala de aula.
Solicitamos que a familia providencie o laudo. E ai a gente trabalha em
parceria com as outras secretarias (com a Salde, com a Assisténcia), para
tentar encaminhar o mais rapido possivel, para que essa familia ja tenha uma
ideia, e essa crianga possa ter os direitos dela garantidos. Entdo é um trabalho
em conjunto, € moroso, é demorado, mas ele é feito (SAE, 2022).

SAE ressalta que, no ato da matricula, se o pai ou o responsavel apresentar o laudo, ja
garante o AEE para a crianca ou o estudante. Além disso, 0s pais que ainda ndo possuem laudo
desse menor sdo orientados a buscar o atendimento medico. Nesse contexto, percebemos que
existe um compromisso da gestdo escolar nessa orientacdo as familias, esclarecendo como
proceder para garantir o atendimento dessa crianga ou desse estudante.

Questionamos DDP sobre como chegam as demandas dos estudantes PAEE na SEME

e como estas sdo atendidas, as quais ela respondeu que chegam

[...] por meio dos diretores, dos coordenadores. Primeiro os professores fazem
essa sondagem nas salas de aula, acionam seus coordenadores, 0s
coordenadores acionam seus diretores, e eles entram em contato com o setor,
com a técnica do Setor de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de
Educacédo (DDP, 2022).

Sobretudo para DDP, € na escola que as demandas surgem. A partir dai, os diretores, 0s
coordenadores e os professores verificam e realizam encaminhamento para o setor responsavel
na SEME. Verificamos, por este relato, que a gestdo escolar deve entrar em contato com o setor
responsavel na SEME para os devidos esclarecimentos sobre novos casos de PAEE e de
solicitacGes de AEE.

Ja para TREE, ao responder a mesma pergunta feita a DDP, existe uma obrigatoriedade

do professor da SRM e da Secretaria de Saude nesse encaminhamento, para que seja possivel
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realizar o AEE ao PAEE.

[...] as professoras das salas de recursos multifuncionais fazem as intervencGes
psicopedagdgicas, com varias fichas que elas encaminham para as professoras
da sala regular, depois realizam a anamnese, realizando todo aquele processo
até chegar ao CAPS | [Centro de Atendimento Psicossocial], sendo nosso
braco direito com a Salde. Aqui no municipio, nés temos psicélogos,
psiquiatra, temos um neuro, temos uma TO [terapeuta ocupacional], e uma
ficha; entdo a gente consegue ter esse link ainda com eles (TREE, 2022).

No tocante a resposta de TREE, € ressaltado que a responsabilidade de identificar as
criangas e os estudantes PAEE é dos profissionais das SRMs em parceria com os Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS). Esses estabelecimentos oferecem servicos de saude de carater
aberto e comunitario, voltados aos atendimentos de pessoas com sofrimento psiquico ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e
outras substancias, que se encontram em situacOes de crise ou em processos de reabilitacdo
psicossocial (BRASIL, 2011b).

Nesses CAPS atuam equipes multiprofissionais que empregam diferentes intervencdes
e estratégias de acolhimento, como psicoterapia, seguimento clinico em psiquiatria, terapia
ocupacional, reabilitacdo neuropsicoldgica, oficinas terapéuticas, medicacdo assistida,
atendimentos familiares e domiciliares, entre outros. Os CAPS sdo constituidos de quatro
modalidades: da | a IV. A que TREE se refere € a I, que realiza atendimento a todas as faixas
etarias, para transtornos mentais graves e persistentes, inclusive pelo uso de substancias
psicoativas; e atende a cidades e/ou regides com pelo menos 15 mil habitantes (BRASIL, 2002).

Dando sequéncia as entrevistas, perguntamos para TREI como se discute a educacéao
especial na etapa da educacdo infantil e como sdo direcionadas as demandas de atendimentos

aos estudantes PAEE. Ela esclareceu que,

[...] sobre as formas de atendimento as demandas de educacdo especial,
geralmente, na educacao infantil ainda, as criangas pequenas ndo recebem um
diagnostico, [ou seja] as criancas de creche. Nos primeiros anos da vida
escolar, em torno de dois a trés anos, quando as professoras perceberam uma
alteracdo de comportamento, do desenvolvimento da crianga, sdo chamadas
as familias, e pedem para comecar um acompanhamento com profissionais,
como psicologo, neuro e psicopedagoga. Existem laudos principalmente de
autismo, que j& séo detectados na idade inicial, mas, na maioria dos casos, vai
conseguir um laudo a partir dos quatro, cinco anos. Quando os profissionais
percebem que a crianga possui uma dificuldade, é encaminhada para os
profissionais, para comecar o diagnostico, o processo de investigacdo (TREI,
2022).

Portanto, para TREI, na educacéo infantil, como as criangas sao pequenas, muitas néo
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apresentam diagndsticos, laudo; dessa maneira, cabe aos profissionais da escola observar o
desenvolvimento de todas as criangas, e que, quando constatado por esses profissionais a
necessidade de um acompanhamento especifico para a crianca, as familias sdo informadas.

No entanto, a partir do momento que essas criangas precisam de um acompanhamento
especifico de salde, ponderamos que elas deveriam ser encaminhadas aos profissionais da area,
porque o diagnostico tardio pode afetar a identificacdo de atrasos no desenvolvimento e,
consequentemente, o desenvolvimento de habilidades sociais e cognitivas. Por outro lado, o
diagnostico precoce, com o devido encaminhamento para interven¢Ges comportamentais e
apoio educacional, consegue levar a melhores resultados, considerando a neuroplasticidade
cerebral (BRASIL, 2013).

Ao questionarmos TREF sobre como se discute a educacdo especial no ensino
fundamental 1 e como chegam as demandas nesta etapa, ela esclareceu que ndo chega esta
demanda em seu setor, pois na SEME ha uma técnica responsavel por isso, como vemos neste

excerto da entrevista:

Na verdade, ndo chega para 0 meu setor. Como tem a pessoa que € responsavel
pela educacdo especial, chega direto nela. Nos ficamos sabendo em uma visita
na escola ou quando algum coordenador entra em contato com vocé dizendo
que um estudante precisa de um atendimento. Ai a primeira atitude é repassar
para o responsavel, que nem é um departamento separado, ela faz parte do
departamento pedagdgico, mas, no caso, a gente ja repassa, € quem vai
acompanhar e dar o atendimento é esse setor (TREF, 2022).

Com esta resposta, averiguamos que TREF compartilha da mesma interpretacdo de
TREI: a responsabilidade do AEE e do PAEE é exclusivamente do Setor de Educacdo Especial
da SEME. E este setor que acompanha e atende a todos os casos, independentemente se a
crianca ou o estudante estd na educacdo infantil ou no ensino fundamental.

Nozu (2013), ao investigar o processo de inclusdo em escolas municipais e estaduais de
uma cidade sul-mato-grossense, problematizou a centralidade e a responsabilizacdo das acfes
das professoras das SRMs para o sucesso ou o fracasso desta proposta politica educacional. De
forma analoga, problematizamos os modos pelos quais as discussées em torno da inclusdo
escolar do PAEE, no sistema de ensino municipal de Ponta Pord, parecem centralizar-se no
Setor de Educacédo Especial da SEME.

Considerando as normativas municipais apresentadas no capitulo 3 desta pesquisa
(PONTA PORA, 2012, 2015b, 2019a, 2019b, 2021a, 2021b), as escolas da rede municipal de
ensino devem disponibilizar AEE em SRMs, em carater transitorio e concomitante, e um

profissional de apoio em ambiente escolar para atendimento a criancas e estudantes com TEA,
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principalmente nas atividades de alimentacdo, higiene e locomogdo, além de acessibilidade
comunicacional aos estudantes com deficiéncia, tais como aqueles que utilizam o cddigo
braille, a Libras e outras formas de comunicacéo.

Partindo dessas informacg0es, ainda perguntamos as participantes da pesquisa quais 0s
atendimentos de educacdo especial que sdo ofertados na rede municipal de ensino e como se d&
0 encaminhamento dos estudantes PAEE aos servicos especializados. A entrevistada SME
respondeu que ¢ neste momento que “[...] acontece a aplicagdo da politica publica ofertando os

servicos ao PAEE” (SME, 2022). J4 DDP afirmou:

E dentre os servicos ofertados pelo sistema de ensino municipal, as escolas
também possuem uma quantidade imensa de materiais adquiridos pela
Secretaria para realizar a montagem desse espaco de atendimento. E nos
também fizemos processo seletivo para professores e profissionais de apoio
direto pela técnica, mais especificamente pela técnica da educagdo especial da
Secretaria de Educacéo (DDP, 2022).

Para DDP, os servigos ofertados sdo materiais de apoio e realizagédo de processo seletivo
de profissionais para atuarem como apoio. Percebemos que falta clareza em relagdo aos servigos
ofertados pelo sistema municipal de ensino e que sempre sao mencionadas as atribuicdes da
técnica responsavel pelo Setor de Educacgédo Especial da SEME.

Por sua vez, TREE procurou responder a mesma questdo de modo mais detalhado,

esclarecendo como acontecem os servicos na rede municipal de ensino:

[...] as criangas que chegam com laudos, nés ja temos O processo
automaticamente quando a gente recebe. O municipio tem esse olhar. A gente
ja coloca o professor de apoio para fazer a primeira avaliacdo. Ele tem que ter
o0 Plano de Ensino Individualizado (PEI). Geralmente, esse professor de apoio
tem no maximo dois estudantes com ele na mesma turma [...]. Ele [o
estudante] tem um atendimento direcionado; o material dele deve ser todo
adaptado conforme a sua necessidade. Alguns estudantes ndo aceitam um
professor de apoio; [entdo] buscamos outros para ndo deixar os estudantes sem
0 acompanhamento (TREE, 2022).

TREE esclareceu que a gestdo escolar possui todo o protocolo para realizar o
encaminhamento quando o estudante chega a escola com o laudo. Ressalta que o profissional
ndo tem muitos estudantes sob sua responsabilidade para esse acompanhamento e que deve
adequar todo o material conforme a necessidade dessa crianca e/ou desse estudante. TREE
ainda mencionou durante a entrevista que os servigos ofertados pela SEME s&o: as SRMs, com
um total de 13 salas na rede municipal de ensino; e a parceria municipio e instituicdo

especializada, com a cedéncia de 33 profissionais para a APAE. Além disso, indicou a
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equoterapia, sob responsabilidade do Exército, mas com o suporte municipal na contratacdo de
profissionais (TREE, 2022).

Em relacdo aos servigos de educacdo especial que sdo ofertados na rede municipal de
ensino, TREI destacou que na “[...] educacdo infantil quem faz esse acompanhamento ¢ o
profissional da escola” (TREI, 2022). J& TREF discorre que essa responsabilidade ndo ¢

somente de um setor:

Bom, nds temos aqui na Secretaria de Educacdo o Departamento de Educacéo
Especial, mas ele estd em constante contato com a escola, através das salas de
recursos multifuncionais que nds temos. Nés temos também os profissionais
de apoio que estdo em contato com essas criangas. Temos os professores de
apoio, entdo, na verdade, é o envolvimento de todos aqui, desde a Secretaria
até a escola (TREF, 2022).

Concordarmos quando TREF afirma que a responsabilidade de cuidar dos servicos
relativos a educacdo especial € do Setor de Educacdo Especial (antes denominado
Departamento de Educacéo Especial) da SEME e declara que ha a necessidade de toda a gestéo
educacional e escolar se envolver nesse processo, 0 que vai ao encontro da gestdo democrética,
gue tem como um dos seus objetivos o desenvolvimento de um padrdo de gestdo que tenha
entre seus elementos a descentralizacdo, a autonomia da escola e a participacdo da comunidade
(ALVES, 2010). Por isso acreditamos na importancia dessas informacGes sobre a educacao
especial serem comuns, principalmente na gestao educacional.

Percebemos que as entrevistadas SME, DDP, TREE, TREI e TREF mencionaram 0
servico de apoio pedagdgico especializado em suas falas. J& SAE ndo informou isso durante a
entrevista. Ndo obstante, em relacéo ao servico de apoio pedagogico especializado, a Resolucéo
SEME n.°2/2019, no artigo 40, dispde que o apoio pedagdgico especializado é entendido como
um conjunto de estratégias, de recursos pedagdgicos humanos e materiais e de acessibilidade,
que modifica as contingéncias curriculares e ambientais, fornecendo oportunidades a crianca
para a realizacdo de atividades, com autonomia ou niveis de ajuda adequados, quando
necessario (PONTA PORA, 2019a). Portanto, é um servico que deveria ser mencionado por
todas as entrevistadas, por ser um documento norteador das politicas publicas da educacao
especial do municipio de Ponta Pora.

Notamos, ainda, que algumas entrevistadas apresentaram dificuldade para elencar quais
servigos sdo oferecidos pela rede municipal de ensino, pois somente TREE disse a quantidade
de servicos oferecidos pela SEME. Outro ponto relevante é que algumas entrevistadas atribuem

sempre a responsabilidade da educacéo especial ao Setor de Educagéo Especial da SEME, como
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ja problematizamos anteriormente.

Nesse sentido, convém salientarmos que, quando pensamos em politicas inclusivas,
estas possuem o intuito de transformar o cenario escolar, de modo que proclamam avancos em
prol de uma escola acolhedora, afirmando a possibilidade da educacdo dos estudantes e das
criancas PAEE nas classes e escolas regulares (ZARDO, 2012). Sendo assim, a incluséo escolar
é fundamental para uma educagdo democratica; e para que isso aconteca, todos os membros da
gestdo precisam ter papel ativo nela (ANDRADE, 2016).

Encerradas as reflexdes sobre os atendimentos e as demandas dos servicos ofertados
para os estudantes PAEE na rede municipal de ensino de Ponta Pord, na secdo a seguir
evidenciaremos se acontece a formacéo continuada sobre incluséo escolar para os professores

da rede municipal; e se houve, quais foram os cursos ofertados.

4.4 Formagoes aos profissionais

Os cidadd@os que optam por exercer a profissdo de professor devem ter em mente que
terdo uma série de desafios (assim como em todos os oficios), sendo alguns dos principais no
Brasil ao longo dos anos: a questdo financeira, com ganhos que, muitas vezes, ndo condizem
com sua formacdo (inicial e continuada) e jornada laboral; e limitado reconhecimento social da
importancia deste profissional, tendo em vista sua relevancia para a formagao de uma nacgao
orientada, autbnoma e justa, dentre outros adjetivos (PINHEIRO, 2015).

Quanto a formacdo docente, deve estimular uma perspectiva critico e reflexiva que
fornega aos professores 0s meios de um pensamento autbnomo. Buscar a formagéo constante
implica um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo, objetivando a construcéo de uma
identidade pessoal e profissional (NOVOA, 1991).

Isto posto, abordamos nesta se¢do de que maneira € ofertada a formacdo continuada
sobre a temética da inclusdo escolar para os profissionais da rede municipal de ensino de Ponta
Pord, o que inclui saber quais cursos foram ofertados e de que maneira foram desenvolvidos.

A respeito disso, SME pontuou que 0s cursos sao ofertados aos profissionais, quais
sejam: Libras, braille, tecnologias assistivas, mobilidade, manejo em TEA, aplicacdo do Plano
de Ensino Individualizado, bem como consciéncia tecnologica, alfabetizacdo ludica e

psicomotricidade em sala. J& SAE afirmou:

E fato que temos formacgdo continuada para os professores sobre inclusdo
escolar, ndo so especifico, a crianga publico-alvo, que n6s sabemos que o
publico-alvo tem um publico definido, mas a inclusdo escolar envolve outros,
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todas as aliancas. E pensado nessas nossas informacdes para esses professores,
para esses profissionais, sim. [...] Inclusive, no ano passado, participei da
aquisicao de materiais que tratam sobre sistemas, ndo s a questao da incluséo
da crianca portadora, mas também do comportamento dos outros em relagdo
a ela. Entdo, nos fizemos uma aquisicdo muito grande de material que trabalha
isso. E temos projetos gque estdo sendo desenvolvidos em todas as escolas que
contemplam esse olhar. Na verdade, ndo tem que ser s6 da crianca que esta na
lei que precisa desse olhar, mas de todos que estdo a sua volta (SAE, 2022).

SAE destacou, portanto, que a formacdo continuada para os profissionais busca atender
a toda a demanda escolar, e ndo apenas aos estudantes e as criancas PAEE. Também enalteceu
a aquisicdo de materiais que a SEME fez para que os profissionais pudessem trabalhar nas
escolas com todos os estudantes.

DDP confirmou as informacdes expostas por SME e SAE, de que a equipe da SEME
vem buscando oferecer formacgdo sobre educacdo especial/inclusiva aos profissionais das

escolas, conforme vemos no seguinte excerto de sua entrevista:

Constantemente estdo sendo realizadas formacGes continuadas para o0s
professores da sala de recursos, professores de apoio, profissionais de apoio,
as escolas em geral. Por meio, muitas vezes, de parcerias, porque uma técnica
para atender mil e seiscentos professores a gente ndo tem; com esse nimero,
n6s ndo damos conta. Entdo nos estamos constantemente fazendo parcerias
com a Universidade Federal [de Mato Grosso do Sul], a UFMS, e outras
instituicdes para trazer e ofertar as formacfes com a temética da educacao
inclusiva (DDP, 2022).

DDP salientou que a SEME, diante de suas limitagcdes (uma técnica especializada para
atender ao elevado nimero de professores a serem capacitados), recorre a parcerias com o polo
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), dentre outras instituicGes, para
conseguir ofertar as formac@es continuadas em educacéo especial/inclusiva a equipe escolar.

J& TREE, ao responder ao nosso questionamento sobre como ocorre a formacao
continuada em incluséo escolar para os profissionais da rede municipal de ensino de Ponta Pora,
esclareceu que as formacOes sdo oferecidas tanto para professor de referéncia quanto para

professor de apoio. E ela se lembrou, em especial, de uma realizada em 2019, pois

[...] foi 0 ano [em que] tivemos a formacdo da consciéncia fonoldgica para
todos, com duracdo de 240 horas. Essa formacao foi feita depois da Resolucéo
2, de 2019. Tivemos a formacdo do PEI, que é o Plano de Ensino
Individualizado, juntamente com a técnica da educacao especial/inclusiva do
estado aqui do CRE 11. Eu e a professora responsavel fizemos a formacao
para o professor de apoio (TREE, 2022).
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TREE ressaltou que, ap6s a publicacdo do documento normativo municipal de 2019,
que estabeleceu o atendimento dos estudantes e das criancas PAEE em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, houve varias formacbes aos profissionais escolares.
Confirmando isso, na sequéncia, elencou outros cursos ofertados em 2019 pela SEME para 0s
profissionais da rede municipal de ensino, os quais estdo dispostos no Quadro 13. Embora o
ano de 2019 ndo contemple nosso recorte temporal, trouxemos a elucidacdo desses cursos a

titulo de contextualizacdo das acdes da gestdo educacional de Ponta Pora.

Quadro 13 — Cursos de formagéo continuada ofertados pela SEME em 2019

Cursos Publico-alvo Més Carga | Modalidade
horéria
Formagdo continuada de Profissionais do Marco 20 h Presencial
educacéo especial inclusiva AEE
Formacéo continuada de Professores de Historia e Marco 20 h Presencial
praticas docentes e saberes | Geografia do 1° ao 5° ano
fronteiricos do ensino fundamental |
Formacao continuada para os | Professores da educagéo Marco 20 h Presencial e
professores da educacéo infantil EaD
infantil
Formag&o continuada em Professores de Arte e Abril 20 h Presencial e
servico para os professores Movimento da educacéo EaD
de Arte e Movimento da infantil
educacéo infantil
Formacéo continuada de Professores de Ciéncias Novembro 20 h Presencial
professores de Ciéncias do 1° a0 5° ano do ensino
fundamental |

Fonte: Elaborado pela autora com base na entrevista com TREE (2022).

Pelo exposto no Quadro 13, foram ofertados cinco cursos de formacgédo continuada no
municipio no ano de 2019, sendo que um tratou especificamente da educacéo especial/inclusiva,
voltado especificamente aos professores do AEE.

Em relacdo a formagdo continuada para os professores da rede municipal de ensino,

TREE destacou que

A necessidade de qualificacdo para os profissionais de educacdo para atender
a esses estudantes com necessidades especiais é gritante, até para que 0s
profissionais saibam avaliar a evolucdo do aprendizado de cada estudante, que
ndo pode estar em pé de igualdade com as demais criangas ditas “normais”
(TREE, 2022).
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Para TREE, é muito importante a qualificacdo do profissional para conseguir realizar
uma avaliacdo do aprendizado do estudante PAEE, pois afirma que ndo se pode avaliar
igualmente estes e os demais estudantes. Nessa linha, concordamos com ela, ao entendermos
que o curriculo e as avaliagcdes devem ser pensados conforme a necessidade do estudante PAEE.

Ainda no tocante as formag6es continuadas, TREE afirmou que, em 2020 e 2021, houve

[...] formacdes para diretores também com adaptac6es curriculares e [sobre]
professor de apoio, porque teve, no inicio, um atrito muito grande entre
professor de apoio e professor de referéncia, entéo eles tinham que lidar com
esses dois profissionais na sala e o estudante, entdo a gente foi obrigado a fazer
uma formacgdo para ver a atribuicdo de cada um, usando como base na
Resolucdo 2. Trabalhamos a historia da educacdo especial, como incluir a
educacéo especial no PPP, como trabalhar com essa crianca, como atribuir
notas; e eles tinham muitas preocupagdes em passar esse estudante para a série
seguinte, sabe? Aproveitamos a pandemia para fazer formacéo, pois tinhamos
poucos estudantes acompanhando as atividades remotas, entdo a gente ofertou
muitas formagdes para os setores. Foi tudo feito aqui na Secretaria. Tinha
reunido para diretores para falar daquela questdo das atividades; sempre que
tinha uma pausa para os diretores, eu estava la para conversarmos (TREE,
2022).

E possivel percebermos que o Setor de Educacio Especial da SEME buscou realizar
formagdes a diretores, professores de apoio e outros profissionais relacionados a fim de orientar
sobre a atribuicéo de cada profissional, bem como esclarecer dividas e preocupacdes quanto as
notas dos estudantes. Nessa perspectiva, entendemos que, para a promogdo da inclusdo escolar
do PAEE,

[...] adverte-se acerca da necessidade de uma formacdo continuada que
contemple ndo somente os professores especialistas e os professores das
classes comuns com alunos da educacdo especial matriculados, mas que
alcance também os demais professores das classes comuns, gestores e
funcionarios técnico-administrativos da escola (NOZU; BRUNO;
HEREDERO, 2016, p. 47).

Sobre as formacOes continuadas em educacdo especial/inclusiva ofertadas aos

profissionais da educacédo pela SEME, TREE desabafou:

[...] o primeiro semestre deste ano de 2022, a gente s6 ficou envolvida com a
contratacdo de professor de apoio, com o0 processo seletivo, com
planejamento, entdo foi assim até maio; nao foi feito nada na area de formagéao
continuada, apenas em junho tivemos uma formagdo apenas para 0S
professores de apoio e profissionais de apoio. [...] por isso que eu falo que é
importante que a gente faca a formacdo na educacdo infantil junto com a
técnica responsavel, bem como com a técnica do fundamental (TREE, 2022).
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A entrevistada TREE informou que passou 0 ano de 2022 sobrecarregada com outras
demandas do Setor de Educacdo Especial da SEME, mais relativas a aspectos burocréticos, e
que, devido a isso, foram realizadas poucas formacgdes, mencionando apenas uma no primeiro
semestre.

Em outro momento, TREE também frisou a necessidade de realizagdo de formacdes
continuadas com as técnicas responsaveis pela educacao infantil e pelo ensino fundamental,
“[...] € importante que a gente faca a formacdo na educagdo infantil junto com a técnica
responsavel, bem como com a técnica do fundamental [...]”, pois isso permitira a troca de
experiéncias entre elas e as diferentes etapas da educacao publica municipal, proporcionando-
Ihes conhecimento amplo entre os setores da SEME.

Passando para a exposi¢do dos trechos das entrevistas com TREI, ao comentar sobre a
formacdo inicial e continuada dos profissionais que atuam na educacdo especial na rede
municipal de ensino, ela disse que “[...] os profissionais [t€m] mao de obra qualificada. Hoje,
todos os professores que trabalham na educacao especial possuem qualificacdo para tanto. A
SEME oferta muitas formacdes em servico [...]” (TREI, 2022). Portanto, para TREI, a rede
municipal de ensino possui um ndmero grande de profissionais capacitados porque: 1) exige
formacdo inicial na area para ser contratado; Il) sempre busca oferecer formacdo continuada
aos seus profissionais.

Finalizando nossa exposicdo sobre a formagdo continuada em educagédo
especial/inclusiva ofertada pela SEME aos profissionais da rede municipal de ensino, TREF

declarou:

Entdo, o que observa desse trabalho, a ser dito para vocé, ser especifico ali
para aquelas criangas, mas elas [as técnicas] fazem formacéao, formacdo com
o professor da sala de recurso que atende essas criancas. Formacdo também
com esse professor de apoio profissional. E ai ali eles [os professores] criam
as estratégias para estar atendendo da melhor forma e também fazem formagéo
com o professor da sala regular com menos periodos do que quem recebe o
estudante na sala de recurso multifuncional (TREF, 2022).

Logo, TREF afirmou que as formacbes vém acontecendo para os profissionais que
atendem ao PAEE, pois nessas formacdes € possivel definir planos para que sejam realizados
os atendimentos com exceléncia nas escolas, além de mencionar como acontecem essas
capacitacbes com os demais profissionais.

Diante do que apresentamos nesta se¢cdo, como amostra qualitativa das entrevistas
realizadas, percebemos que existe uma preocupacdo da gestdo educacional da SEME em

oferecer formagdes continuadas na area da educacéo especial/inclusiva a diversos profissionais
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da rede municipal de ensino. Entendemos isso como um fator positivo, visto que todos os
profissionais da escola, ndo apenas os docentes, devem sempre rever sua forma de atuar no
cotidiano escolar, ja que diariamente surgem novas demandas que requerem novas posturas e
condutas desses profissionais (PINHEIRO, 2015).

Na sequéncia, na ultima secdo deste capitulo, vamos enfatizar quais os principais
avancos e desafios para a incluséo escolar de estudantes PAEE nas escolas da rede municipal

de ensino de Ponta Pora.

4.5 Avancos e desafios para a inclusdo escolar na rede municipal de ensino de Ponta Pora

A inclusdo escolar presume que todos os estudantes tenham uma resposta educativa em
um ambiente regular que Ihes proporcione o desenvolvimento das suas capacidades (UNESCO,
1994). Assim, entendemos que a incluséo almeja a uma escola como espaco onde todos 0s
estudantes possam aprender e sejam capazes de desenvolver-se como pessoas, isto é, seres
humanos com direitos basicos respeitados.

Essa inclusdo evidencia que as politicas educacionais, além de criadas, precisam ser
efetivadas, o que sabemos que, em alguma medida, esta acontecendo, tendo em vista o que ja
foi relatado pelas entrevistadas nas secOes anteriores sobre a educacdo especial na rede
municipal de ensino de Ponta Pora. No entanto, uma educacdo de fato inclusiva ainda representa
uma perspectiva politica futura (BUENO, 2008), pois diversos obstaculos ainda sdo impeditivos
para sua plena execucéo.

Para Carvalho (2010), os desafios a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia séo
inimeros e complexos, mas precisam ser superados para que a inclusdo consiga proporcionar
“[...] acesso, ingresso e permanéncia desses alunos em nossas escolas como aprendizes de
sucesso, € ndo como numeros de matricula ou como mais um na sala de aula do ensino regular”
(CARVALHO, 2010, p. 103).

Nesse sentido, nesta se¢do apresentamos as perspectivas das entrevistadas em relagéo
aos avancos e aos desafios enfrentados para que acontega a inclusdo escolar dos estudantes
PAEE na rede municipal de ensino de Ponta Pora. Para isso, perguntamos a elas quais foram os
principais avancos e desafios para a inclusdo escolar dos estudantes PAEE nas escolas da rede
municipal de ensino de Ponta Poré.

Comegando com a resposta de SME, que afirmou que “[...] houve avangos significativos

no desenvolvimento pedagogico, atendimento inclusivo e adaptaveis ao processo de cada
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crianga/estudante matriculado, desde a educagéo infantil ao ensino fundamental I, com todos
os direitos contemplados” (SME, 2022).

Ja SAE, ao responder a mesma pergunta, foi quem mais pormenorizou 0s avangos e 0S
desafios da inclusédo escolar dos estudantes PAEE nas escolas da rede municipal de ensino de

Ponta Por§, tendo declarado:

[...] eu falo assim, eu acho que a gente avancou muito, a gente avangou muito
mesmo, mas ainda tem um longo caminho a ser percorrido. Eu acho que a
gente esta comecando agora. O fato da inclusdo dessas criangas é uma coisa
muito nova, muito recente na educacdo, tudo muito demorado. Tudo é um
processo. E a gente estd sempre em constante mudanca; muda professor.
Agora nds passamos por um processo seletivo, a seletiva, entdo mudou muito
a equipe da escola. A gente sabe que essa falta de continuidade prejudica
muito, principalmente as criancas que precisam estabelecer um vinculo com
esse profissional, mas precisam confiar, e ai, para que elas se sintam seguras
e elas consigam desenvolver seu processo, se organizar. Entdo, eu acho que
nds estamos no caminho, mas ainda tem um..., mas, olha, um longo espaco
percorrido. [...] Eu acho que s6 o fato de hoje a escola ter esses profissionais,
identificar esses profissionais 14 no contexto da escola... A gente tem uma
resolucédo especifica que cuida disso; normatizar as coisas que precisam ser
instituidas como lei no municipio, assim também a gente poder adquirir
material especifico (SAE, 2022).

SAE declarou que a SEME tem avancado muito em diversos aspectos, mas avalia que a
inclusdo é algo muito novo na educagcdo. Como ponto positivo, ressaltou que a rede de ensino
passou a realizar processo seletivo para contratar os profissionais de apoio, bem como garantir
0s servicos aos estudantes e criancas PAEE. Ja como ponto negativo, mencionou a alternancia
de profissionais, 0 que acontece em toda a rede de ensino, pois, assim, a crianga ou o estudante
PAEE ndo consegue estabelecer um vinculo afetivo, dificultando sua aprendizagem.

Especificamente sobre os desafios da inclusdo escolar do PAEE na rede municipal de

ensino, SAE pontuou:

S6 que eu vejo que ainda falta muito para a gente conseguir realmente incluir
essas criangas da maneira como deve ser. Mas n6s estamos no caminho, eu
acho que isso é 0 mais importante, € a gente saber que nés vamos no caminho
certo e que nds temos essa consciéncia também, porque, as vezes, acho que sé
colocar a crianca numa sala de recursos, s6 colocar o professor de apoio, ja
esta feita a inclusdo, e ndo é isso. Entdo a gente tem que ter essa consciéncia
também, de que nds precisamos continuar melhorando (SAE, 2022).

A entrevistada reconheceu que falta muita coisa para melhorar na inclusdo escolar do

municipio, mas que a SEME vem buscando formas para conseguir efetiva-la adequadamente.
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Por isso, afirmou que a equipe que esta na direcdo propde melhorias constantemente nessa area,
pois sabe de suas limitagoes.
Posteriormente, SAE seguiu mencionando obstaculos para a inclusdo escolar do PAEE

na rede municipal de ensino:

[...] essa situacdo que nos tivemos que passar, que foi a pandemia, realmente
a gente teve que ressignificar muitos conceitos, muitas ages que nos
tinhamos. Nés temos que fazer a nossa parte, entdo eu acho que é um processo
de mudanga e um processo de aprendizagem. Entdo, dizer que estou a
disposicéo naquilo que a gente puder contribuir, estamos aqui (SAE, 2022).

A entrevistada relatou que aprendeu muito com tudo o que aconteceu nos dois anos de
pandemia (2020-2021), ressignificando aspectos tanto na vida pessoal quanto profissional.
Ainda, que é preciso que cada um faca sua parte na mudanca almejada, e reafirmou sua
disposicdo em sempre ajudar no que for possivel.

Por sua vez, ao perguntarmos para DDP sobre os avangos e desafios na incluséo escolar
dos estudantes e das criancas PAEE na rede municipal de ensino de Ponta Por4, ela disse que
“[...] o avango foi o numero de centros de apoio as criangas com necessidades especiais, € nao
construcdes de clinicas” (DDP, 2022). Diante dessa fala, reiteramos que o lugar onde todo
estudante PAEE deve estar é na sala de aula regular, com os demais estudantes, recebendo todos
0s servicos de que necessite para que sejam incluidos no ambiente escolar.

Na sequéncia, fizemos 0 mesmo questionamento a TREE, cuja resposta englobou outras
situacOes, alegando o fato de o municipio estar localizado em uma regido de fronteira entre

Brasil e Paraguai.

NG6s moramos em regido de fronteira, entdo tudo € especial. N&o é s6 a crianca
com a necessidade, noés temos muitas outras criangas que precisam ser
incluidas, porque nés temos, enquanto municipio, quando vocé fala em
educacdo especial inclusiva, ndo quer dizer que vocé seja incluido s6 por causa
das necessidades, mas sim com 0s outros estudantes. Muitos possuem um
déficit porque vem com outra lingua materna, que vem com os problemas que
podem adquirir, podem sofrer algum ... a crianga ndo é especial, mas, naquele
momento, ela pode estar especial, pode ter adquirido alguma coisa. E
exatamente o que eu percebo, inimeros casos, inimeros. Eu vejo também
[que] até na rede particular esta assim, bem complicado (TREE, 2022).

Para TREE, devido ao municipio estar em uma regido de fronteira internacional, é
preciso conhecer seu contexto social, cultural e linguistico, para saber como acontece a inclusdo
escolar com todos os estudantes da rede municipal de ensino. Ela se referiu a inclusdo escolar

ndo sé pensando nos estudantes PAEE, mas em todos em geral, pois, em algum momento,
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também precisardo de um acompanhamento especifico, haja vista a localizacdo geografica do
municipio.
Sobre os desafios do contexto fronteirico, Rodrigues, Agrelos e Nozu (2019, p. 37)

sinalizam:

[...] o abandono estatal a que historicamente esta sujeita a faixa de fronteira,
de modo que as politicas do centro nem sempre alcangam de forma efetiva o
limiar do pais e, a0 menos no contexto historico brasileiro, a atencdo voltada
ao desenvolvimento socioeconémico da regido fronteirica é recente.

Convém lembrarmos que Ponta Pora faz “fronteira seca” com Pedro Juan Caballero, no
Paraguai, sendo consideradas cidades-gémeas, separadas por uma linha imaginaria, como
explicado em capitulo anterior. Assim, ha muitos estudantes brasiguaios que falam apenas o
guarani. Esses estudantes possuem documentacdo brasileira e frequentam as escolas ponta-
poranenses, porque, dentre outras razdes, ha o engrandecimento em torno da lingua portuguesa
na regido, o que, inclusive, perpassa as relacdes no contexto familiar, que difunde a ideia desse
idioma como ascenso social e vé “[...] no aprendizado da lingua portuguesa uma perspectiva
de um futuro promissor e 0 acesso a melhores condicdes de estudos no Brasil” (MELO et al.,
2016, p. 8) ou porque julga “[...] que a escola brasileira seja melhor [que a paraguaia]”
(RAMOS, 2014, p. 128).

Sobre a questdo dos avangos e desafios da educagéo especial, TREI relatou somente

avancos por parte da SEME, conforme excerto a seguir:

A SEME tem oferecido muitas formagdes em servigo também. Outro avanco
¢ a quantidade de material pedag6gico que as salas de recursos
multiprofissionais tém recebido. As escolas e os Ceinfs estdo com acervo
enorme de materiais para auxiliar no desenvolvimento das criancas publicol[-
alvo] da educacéo especial (TREI, 2022).

Os avancos pontuados por TREI (2022) foram, sobretudo, em relacdo aos profissionais
que atuam na SEME e a quantidade de recursos disponiveis nos Ceinfs para que os profissionais
possam atuar da melhor maneira com todas as criangas PAEE.

Por fim, perguntamos para TREF (2022) sobre os avancos e desafios da incluséo escolar

dos estudantes PAEE na rede municipal de ensino de Ponta Pord, que respondeu:

[...] tivemos muitos avangos, mas temos muitos desafios para que, de fato,
acontega a inclusdo dos estudantes, a comecar pela gestdo educacional
municipal [...] entdo, se formos pensar em avangos, aconteceram o tempo
todo, muitos. Para que realmente a incluséo aconteca, para que realmente essas
criangas recebam um atendimento especializado, porque se vocé for pensar,
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nos precisariamos de um grupo de profissionais trabalhando ali junto com a
escola, exemplo: fonoaudidloga, psicéloga; nds precisamos de um
neurologista para que, assim, possam ser atendidos na rede publica 0 mais
breve possivel, para esse atendimento fluir de uma forma mais rapida. Entdo
tivemos avancos. Hoje as criancas tém o profissional para realizar o
atendimento em sala, elas tm um profissional ali que auxilia na sala
multifuncional, tém os equipamentos, 0s materiais, que vém para estar
auxiliando, conforme a deficiéncia, a dificuldade. E que essa avaliacio delas
[das criancgas] tem que ser feita sistematicamente, e diariamente. Entéo, assim,
com o tempo foi evoluindo, organizando. Para que essa inclusdo realmente
aconteca, ainda falta muita coisa na gestdo (TREF, 2022).

Os avancos destacados por TREF estéo relacionados aos servicos ofertados nas escolas,
bem como o acesso aos diversos materiais disponiveis. Mas ela ressaltou que um dos grandes
desafios € ter uma equipe multiprofissional para fazer o acompanhamento dos estudantes
PAEE. Também declarou que, para a inclusdo escolar efetivamente acontecer, a gestao
educacional precisa estar envolvida nesse processo.

Ap0s terminadas as entrevistas, constatamos que as entrevistadas SME, SAE, DDP,
TREI e TREF afirmaram que o municipio teve avangos na area da educacao especial, no que
concerne a parte pedagogica, ao atendimento das criancas e dos estudantes, a qualificacdo
profissional e a disponibilidade de materiais didaticos. TREE também elucidou a necessidade
de atendimento adequado aos estudantes brasiguaios. Ja em relacdo aos desafios para o
atendimento aos estudantes PAEE, foi pontuado por SAE, TREE e TREF que a SEME esta no
caminho certo, buscando meios de garantir o atendimento adequado a todos os estudantes da
rede municipal de ensino, inclusive o PAEE.

Isto posto, durante as entrevistas, as participantes externaram suas opinides sobre temas
correlatos as perguntas. Dentre elas, salientamos a andlise que TREE fez sobre a educacao

especial na rede municipal de ensino, o qual transcrevemos a seguir.

A gente procura sempre fazer o melhor, porque a gente faz com muito amor.
A educacdo especial comeca no olhar. [...] Cada um no seu tempo, cada um
no seu modo. Educacéo especial tem que ser vista com mais atencdo por todos,
ndo sé pelo professor que atua na educacao especial, porque desde o portéo, a
crianca entrou, ela ja é nossa e ela faz parte da sala, ndo é do professor de
apoio, do professor da sala de referéncia, ela é da escola, do municipio, ela é
do Estado, é um ser muito importante, ela € uma pessoa que vai atuar e vai
conviver na sociedade, entdo ela precisa sair dali das nossas mdos muito
melhores. [...] Eu tenho tanta certeza de falar que quem esta na educacao
especial hoje é porque ama e gosta, procura sempre fazer o melhor, porque a
gente faz com muito amor. A educacédo especial comega no olhar. S6 se vocé
ndo ama, sai e ndo faz nada (TREE, 2022).
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Nesta declaracdo, TREE reforcou que a responsabilidade para desenvolver o
aprendizado, a autonomia e a socializagcdo de estudantes PAEE ¢ de todos na escola. Também
vemos 0 compromisso que ela tem com a educacéo especial/inclusiva do municipio, buscando
0 melhor para estudantes PAEE, mas sabendo que muito ainda pode ser feito. Nesse ponto,
estamos de acordo com a entrevistada, pois acreditamos que a gestdo educacional se encontra
em processo de atuacdo (BALL apud MAINARDES; MARCONDES, 2009), com alguns
avancgos, mas ainda muitos desafios para garantia do acesso, da participacédo e da aprendizagem
dos estudantes e criangas PAEE.

Para tanto, conforme Nozu e Souza (2021, p. 301):

Essa é uma premissa fundamental da inclusdo escolar: sdo as estruturas
educacionais que devem modificar-se para oportunizar respostas as
necessidades de todos os alunos. As respostas as demandas do processo
inclusivo na escola serdo oriundas de um trabalho de gestdo educacional.
Assim, a inclusdo do PAEE deve ser analisada a partir de um olhar global
sobre todo o sistema educativo e, também, de uma perspectiva que considere
as particularidades decorrentes de cada contexto [...].

Entendemos que a gestdo educacional pensada na inclusdo escolar € um processo
politico, com principios democréticos, que envolve discussdo, planejamento e avaliacdo de

acles (SOUZA, 2022). Por conseguinte, € algo que despende tempo e esforco coletivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E no ambito dos sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais) que a gestdo
educacional atua, articulando e produzindo politicas publicas e diretrizes (VIEIRA, 2007). Por
meio da gestdo educacional, em simbiose com a comunidade escolar, torna-se possivel criar
estratégias para garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes PAEE na rede regular de
ensino.

Nessa perspectiva, nesta dissertacdo, intencionamos responder, ao longo do trabalho, as
seguintes perguntas: como se configura a educacgéo especial no sistema municipal de ensino de
Ponta Pord/MS? Quais as a¢Oes propostas pela equipe gestora da Secretaria Municipal de
Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer, no periodo de 2020 a 2022, para a incluséo escolar de
estudantes PAEE?

A partir dessas questdes de estudo, estabelecemos como objetivo geral analisar a atuagéo
da equipe gestora da SEME de Ponta Pord/MS relacionada a inclusdo de estudantes PAEE.

As reflexBes acerca das politicas e da gestdo educacional da educacdo especial no
municipio eleito buscaram aproximar-se do método analitico da ACP, desenvolvido por
Stephen J. Ball e colaboradores e amplamente difundido no Brasil pelo trabalho de Mainardes
(2006, 2018).

A ACP compreende trés contextos: o de influéncia — onde normalmente as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos construidos (MAINARDES, 2006) —,
apresentado nesta dissertacdo por meio da descricdio de documentos macropoliticos
internacionais, nacionais e do estado de Mato Grosso do Sul; o de producédo do texto — que séo
os textos politicos, portanto representam a politica (MAINARDES, 2006) —, que neste estudo
se relaciona com a descricdo dos documentos micropoliticos municipais de Ponta Pord/MS; o
da pratica — o lugar onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo (MAINARDES,
2006) —, ajustado, nesta pesquisa, as interpretacoes e acdes da gestdo da educagdo especial no
ambito do sistema de ensino de Ponta Pord/MS.

Nessa movimentacdo, elucidamos os principais textos politicos internacionais,
nacionais e do estado de Mato Grosso do Sul sobre a educagédo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva.

Nos documentos internacionais, como a DUDH (1948), a Declaracdo de Salamanca
(1994) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), observamos a
disseminacdo da proposta de universalizagédo do atendimento escolar aos estudantes PAEE.

Esses documentos orientaram a construcdo de politicas nacionais brasileiras, em cujo processo
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h& a recontextualizacdo e a reinterpretacdo dos Estados-nacao, numa relacéo dialética entre o
global e o local (MAINARDES, 2006).

Ja nos documentos nacionais, tais como a CF (1988), a LDB (1996), a PNEEPEI (2008)
e as Diretrizes Operacionais para 0 Atendimento Educacional Especializado na Educacao
Basica, modalidade Educacdo Especial (2009), vislumbramos a responsabilidade dos sistemas
de ensino de garantir a escolarizacdo e o AEE para os estudantes PAEE.

Apresentamos alguns recortes dos documentos de educacao especial de Mato Grosso do
Sul, com destaque para: a Deliberacdo CEE/MS n.° 7828/2005, que organizou a educacao
escolar de alunos com necessidades educacionais especiais no sistema estadual de ensino; a
Deliberacdo CEE/MS n.° 9367/2010, que regulamentou o AEE na educacdo basica, modalidade
educacdo especial; e a Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883/2019, que tratou da educacdo escolar
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacédo no sistema estadual de ensino. Embora os entes tenham autonomia na organizagao
de seus sistemas de ensino, as pesquisas indicam que, em Mato Grosso do Sul, o sistema
estadual exerce importante influéncia nos sistemas municipais de ensino (AGRELOS, 2021),
sobretudo em pequenos municipios que ndo dispdem de Conselho Municipal de Educacdo
(NOZzU, 2013, 2017). Em razéo disso nos propusemos a conhecer essa documentacéo estadual
sobre educacéo especial.

Particularmente, direcionamos nosso olhar para 0 municipio sul-mato-grossense de
Ponta Pora, que faz “fronteira seca” com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero. Devido
a isso, muitos estudantes brasiguaios, filhos de brasileiros com paraguaios que residem nesse
pais, frequentam as escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pora.

Nesse contexto, apresentamos a rede de ensino municipal; verificando como a politica
de educacao especial na perspectiva inclusiva faz parte do sistema regular de ensino e de que
maneira 0 municipio busca proporcionar uma politica educacional na sua totalidade.
Evidenciamos a criacdo e a reorganizacdo da Central de Matricula; destacamos como a SEME
esta estruturada; além de elucidarmos como € a politica de educacéao especial no municipio, por
meio dos principais documentos normativos que a regulamentam, a saber: a Deliberacéo
CME/MS n.° 72/2012, o PME e as Resolugdes SEME n.° 2/2019, 27/2021 e 29/2021.

Com vistas a levantar as interpretacdes e acOes da gestdo educacional, no sistema
municipal de ensino de Ponta Por, relacionadas a politica de educacao especial na perspectiva
inclusiva, entrevistamos seis representantes da SEME. As respostas foram agrupadas em cinco
eixos tematicos, a saber: articulagdes no ambito da SEME; orientacGes dadas as escolas;

atendimentos as demandas dos servicos ofertados de educacdo especial para o PAEE;
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formagdes aos profissionais; e avangos e desafios para a incluséo escolar de estudantes PAEE
nas escolas da rede municipal de ensino. Apresentaremos, a seguir, a sintese dos resultados de
cada eixo.

No eixo “articulagdes no ambito da SEME”, destacamos: como ponto forte, a
articulacdo entre as secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social; e como ponto fraco, a
exigéncia do laudo médico para garantir o servico de AEE. Dessa maneira, constatamos que a
rede municipal de ensino procura garantir o atendimento, mas mediante laudo médico; e para
que isso aconteca, busca parcerias entre as secretarias, pois 0 municipio possui escassez de
profissionais, sendo este também um ponto fraco; assim, os estudantes PAEE precisam ir a
outra cidade para atendimento e obtencdo do laudo. Percebemos que existe uma
intersetorialidade entre as areas (educacéo, salde e assisténcia social), 0 que entendemos como
fundamental para garantir o acesso aos servi¢cos de AEE para todos os estudantes PAEE.

No eixo “orienta¢des dadas as escolas”, como ponto forte, evidenciamos os repasses das
informacdes para a rede de ensino, que acontecem de maneira geral, quando ha oportunidade
de estar com a equipe da gestdo escolar, reunida em cursos, palestras, reunides; e também por
WhatsApp, e-mail, comunicacdes internas e visitas in loco. Como ponto fraco, a necessidade
de uma articulagdo entre os setores internos da SEME, pois foi mencionado, vérias vezes, que
a responsabilidade das informagdes se concentra somente no Setor de Educagéo Especial ou na
pessoa responsavel por ele. Considerando a transversalidade da educacéo especial, em todos 0s
niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 1996, 2008a), defendemos que a discussao
sobre a inclusdo de estudantes PAEE perpasse, de forma compartilhada, todos os setores da
SEME.

No eixo “atendimentos as demandas dos servigos ofertados de educacao especial para o
PAEE”, os relatos indicaram, como ponto forte, a realizagdo do atendimento as demandas do
PAEE, principalmente apds processo seletivo para professores de apoio. Quanto aos servicos
de educagéo especial no sistema municipal de ensino, destacam-se 0s professores de apoio e as
salas de recursos multifuncionais. Ainda, ha parceria entre 0 municipio e a instituicdo
especializada local. Ja como ponto fraco, o laudo médico ainda é exigido para que acontecam
os atendimentos e os servigos ofertados ao PAEE, a despeito das orientacdes da Nota Técnica
n.° 4/2014 (BRASIL, 2014b) indicarem a natureza pedagodgica do AEE.

No eixo “formagdes aos profissionais”, enfatizamos como ponto forte que as formagdes
realizadas pela equipe da SEME aos profissionais da rede municipal de ensino procuram
atender a toda a demanda escolar, ndo somente aos estudantes PAEE. Como ponto fraco,

frisamos as dificuldades da SEME para proporcionar essas capacitagdes, buscando parcerias



120

para sua realizacdo. Percebemos que, devido a parte burocrética, essas formacgdes tém sido
reduzidas, mas identificamos que ha formacdo continuada em inclusdo escolar para 0s
profissionais da rede municipal de ensino de Ponta Pora.

No ultimo eixo, denominado “avancos e desafios para a inclusdo escolar na rede
municipal de ensino de Ponta Pord”, salientamos que a SEME teve avangos em relagdo ao
pedagogico, ao processo seletivo para contratar profissionais de apoio e a garantia aos servigos
de atendimento especializado aos estudantes PAEE. Como desafios, a SEME evidencia a busca
por meios para garantir o atendimento adequados a todos os estudantes. Também destacamos a
necessidade do atendimento aos estudantes brasiguaios, haja vista que moramos em uma regiao
de fronteira.

Assim, apds as analises, podemos afirmar que a educacdo especial esta inserida no
sistema municipal de ensino de Ponta Pord, pois sdo ofertados os servigcos educacionais
especializados ao PAEE, conforme prevé a legislagéo, e que a equipe gestora da SEME, no
periodo de 2020 a 2022, buscou proporcionar um sistema de ensino inclusivo, com acfes de
inclusdo escolar aos estudantes PAEE.

Entendemos que € durante as acOes da equipe da gestdo da SEME que se efetiva a
politica educacional, e neste caso, a da educacao especial, estando sujeita a (re)interpretagdes;
e que a incluséo escolar consiste em que todas as pessoas tenham acesso, participacdo e
aprendizagem, ndo sendo tolerado nenhum tipo de discriminacdo, seja de género, etnia, religiéo,
classe social, condicdes fisicas, sensoriais ou intelectuais (ZARDO, 2012; NOZU; SOUZA,
2020).

Percebemos a transversalidade do laudo médico no direcionamento das a¢des da equipe
gestora da SEME. Para as entrevistadas, trata-se de uma maneira de garantir o atendimento aos
estudantes PAEE, confrontando, contudo, o que determina a Nota Técnica n° 4/2014, que
caracteriza o AEE por atendimento pedagdgico, e ndo clinico. A partir dessa exigéncia, 0
sistema de ensino municipal acaba impondo barreiras ao AEE dos estudantes PAEE, haja vista
a dificuldade para conseguir o laudo, principalmente no municipio, por falta de profissionais.

Diante do exposto, algumas ponderac¢des podem ser feitas, tais como: a necessidade de
melhor integracdo entre setores da equipe gestora da SEME, para que haja um conhecimento
mais amplo de como acontece a educacao especial na perspectiva inclusiva; a centralidade das
acOes de educacao especial no Setor de Educacdo Especial da SEME, na figura da técnica,
precisa ser discutida e ampliada, haja vista a educacao especial e a transversalidade da educagéo
na educacao infantil e no ensino fundamental; existem inimeros desafios a serem ultrapassados

(preconceito, desconhecimento e participacao insuficiente) para que se efetive o direito de todos
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a educacdo na regido, cujo contexto fronteirigco e suas particularidades deve sempre ser levado
em consideragéo.

Entendemos, portanto, que esta pesquisa possui relevancia social e cientifica, pois da
visibilidade a gestdo de politicas publicas educacionais em um contexto fronteirico,
principalmente em se tratando de educacdo especial — &rea da educagdo historicamente
marginalizada. Ademais, possui relevancia pessoal e profissional para esta pesquisadora,
considerando o processo desafiador de desenvolvimento da investigacao e o aprendizado obtido
a partir dos dados levantados.

Nesse sentido, acreditamos que o estudo e a investigagdo das politicas publicas de
educacéo especial devem ser estimulados, por serem fatores primordiais para a compreenséo
de dindmicas regionais e locais, de modo que o poder publico possa avancar em acdes para
minimizar as desigualdades educacionais, sobretudo de populagdes vulnerabilizadas (como 0s

estudantes PAEE) em contextos complexos, como é o fronteirigo.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Consentimento Livre Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Gestao da
educacdo especial no sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS (2020-2022)”,
desenvolvida pela mestranda Maria Vilma Flores Carpes, estudante do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados, sob a orientagéo do
Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu, da Universidade Federal da Grande Dourados.

Esta pesquisa tem como foco principal analisar a atuagao da gestéo da educacao especial
no sistema municipal de ensino de Ponta Porda/MS para a incluséo escolar de estudantes publico-
alvo da educagéo especial (PAEE).

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos especificos: contextualizar as influéncias
e 0s textos da politica de educacdo especial brasileira na perspectiva da educacdo inclusiva;
caracterizar o sistema municipal de ensino de Ponta Pord/MS, com énfase na politica local de
educacédo especial; perscrutar as acdes da gestdo educacional da educagdo especial para a
inclusdo escolar, a partir dos processos de interpretacdo dos sujeitos que atuam no sistema
municipal de ensino de Ponta Poréd/MS.

A participacdo do(a) Sr.(a) nessa pesquisa € voluntaria, ndo havendo qualquer valor
econémico ou vantagem a receber ou a pagar. Assim, o(a) Sr.(a) tem plena liberdade para se
recusar a participar da presente pesquisa e/ou retirar seu consentimento, em qualquer etapa, sem
qualquer prejuizo ou penalidade. Destaca-se que sempre que 0(a) Sr.(a) necessitar podera pedir
mais informacgdes sobre a pesquisa por meio dos contatos, indicados neste documento, da
pesquisadora, de seu orientador e/ou do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos (CEP) da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Ainda, é
garantido o sigilo e o anonimato do(a) Sr.(a), visando assegurar a confidencialidade das
informacdes, da sua privacidade e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua
imagem e voz.

Caso haja 0 seu consentimento em participar da pesquisa, considerando sua atuacao
como responsavel pelo seguimento, sera realizada uma entrevista, registrada em audio e video,
com duracédo de cerca de (01) hora, com o intuito de levantar informacGes sobre a gestdo da
educacéo especial no sistema de ensino municipal. As entrevistas serdo realizadas de forma
presencial e/ou remota. A depender das condicGes de biosseguranca em razao da pandemia de
covid-19, as entrevistas remotas serdo realizadas na Plataforma Google Meet, com horario a ser
decidido pelo(a) entrevistado(a), de forma a minimizar incdmodos as suas atividades cotidianas
e profissionais. Caso haja despesas decorrentes da realizacdo da entrevista, estas serdo cobertas
pela pesquisadora.

Os riscos previstos quanto a sua participagdo nessa entrevista configuram-se em
possiveis desconfortos ocasionados pelas perguntas. De qualquer forma, serdo tomadas todas
as medidas para que ndo haja qualquer tipo de constrangimento antes, durante ou depois da
realizacdo da entrevista. No entanto, caso haja durante a participa¢do algum desconforto e/ou
imprevisto, o(a) Sr.(a) tem o direito de ndo responder as perguntas, bem como solicitar, a
qualquer momento, a interrupgdo imediata da entrevista e o descarte de todas as informagoes
prestadas.

Em caso de eventuais danos causados em decorréncia da pesquisa, o(a) Sr.(a) podera
entrar em contato com a pesquisadora, 0 seu orientador e/ou o Comité de Etica em Pesquisa
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Envolvendo Seres Humanos (CEP) da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), visando a resolucdo do impasse. Alem disso, caso se sinta lesionado(a), o(a) Sr.(a)
tem o direito de acessar a via judicial, com o intuito de procurar as medidas legais cabiveis.

Ainda, solicitamos a sua permissdo, manifestada com a assinatura deste documento,
para que as informagdes obtidas com a entrevista possam ser publicadas no meio académico,
tais como artigos de periodicos, livros/capitulos, trabalhos em eventos cientificos, com garantia
de preservacao de seu anonimato e de sua privacidade.

Além das publicacgdes cientificas, de carater publico, a pesquisadora e seu orientador
asseguram que o(a) Sr.(a) terd acesso aos resultados da pesquisa mediante reunido a ser
agendada especificamente para tal fim, com o objetivo de contribuir para as acdes
desenvolvidas para permanéncia dos estudantes publico-alvo da educacéo especial na rede
municipal de ensino.

Os beneficios de sua participacdo na pesquisa sdo, sobretudo, indiretos e coletivos,
visando a producdo e a apropriacdo de conhecimento sobre a inclusdo de estudantes publico-
alvo da educacdo especial na rede municipal de ensino.

Caso o(a) Sr.(a) tenha alguma davida sobre as questdes éticas dessa pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP) da Fundag&o
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), localizado na Rua Jodo Rosa Goes, 1761,
Jardim América, CEP: 79825-070, Dourados-MS, Telefone: (67) 3410-2853. E-mail:
cep@ufgd.edu.br.

O CEP/UFGD é um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos participantes
da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padrdes éticos. O CEP/UFGD tem por finalidade fazer cumprir os aspectos éticos de
pesquisa envolvendo seres humanos, em observancia ao item VII. 02, da Resolugéo n° 466/12,
do Conselho Nacional de Satde (CNS) e demais diretrizes e normas regulamentadoras vigentes
(Resolugbes CNS n° 240/97, n° 370/07, 510/16 e Norma Operacional n® 001/2013/CNS).

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar dessa pesquisa. Portanto, se o(a) Sr.(a) concordar, preencha, por favor, em duas (02)
vias, 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido abaixo. Para sua seguranca, o(a) Sr.(a)
recebera uma (01) via deste termo.

Maria Vilma Flores Carpes (Pesquisadora)
E-mail: vilmacarpes@gmail.com

Prof. Washington Cesar Shoiti Nozu (Orientador)
E-mail: WashingtonNozu@ufgd.edu.br
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CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

residente na

telefone , ciente do que me foi exposto no Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido, declaro para os devidos fins 0 meu interesse em participar,
voluntariamente, da pesquisa Gestao da educacgéo especial no sistema municipal de ensino

de Ponta Pord/MS (2020-2022).

, de de 20

Assinatura do(a) Participante
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APENDICE B — Roteiro de entrevista semiestruturada

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD)
FACULDADE DE EDUCACAO (FAED)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO — NiVEL DE MESTRADO

Titulo da Pesquisa: Gestdo da educacdo especial no sistema municipal de ensino de Ponta
Pord/MS (2020-2022)
Mestranda: Maria Vilma Flores Carpes

Orientador: Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu

Roteiros de entrevistas semiestruturadas

Entrevista com a Secretaria de Educacdo do municipio de Ponta Pord/MS

1 Conte-me um pouco sobre a sua formagéo inicial e continuada.

2 Fale-me sobre a sua experiéncia na area da educacéo.

3. H& quanto tempo atua na gestao?

4 Quais sdo suas atribuicdes no seu cargo atual?

5 Conte-me um pouco sobre a trajetéria da educagdo especial no municipio de Ponta
Pord/MS.

6. De que maneira a rede municipal de ensino orienta-se a respeito das politicas publicas

da educacéo especial?

7. O municipio elaborou documentos como leis, diretrizes, resolucgdes, instrucoes
normativas, decretos, etc. referente a educacao especial? Em caso afirmativo, quais foram?

8. Como a rede municipal de ensino se organiza para elaboracdo dos documentos
normativos da educacdo especial? Existe participacdo dos profissionais da educacdo nesta
elaboracdo? Se sim, comente como ocorre. Existe a participacdo da sociedade civil e de
conselhos municipais? Caso sim, como acontece?

9. O municipio recebe algum recurso financeiro ou integra algum programa da educagéao
especial?

10. Fale sobre seu trabalho diante das demandas da educacdo especial na rede municipal de
ensino. Descreva sua rotina de trabalho diante das demandas da educagédo especial na rede

municipal de ensino.
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11.  Como a educacéo especial esté presente na organizagdo das acdes da rede municipal de
ensino?

12. E ofertada formac&o continuada para professores sobre a tematica da incluséo escolar
na rede municipal de ensino? Em caso afirmativo, quais cursos foram ofertados e de que
maneira foram desenvolvidos.

13. De que maneira as orientacdes sao repassadas para os gestores das unidades escolares
na perspectiva da inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacéo especial?

14.  Quais acdes foram realizadas pela rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS, durante
a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da educagdo
especial?

15.  Quais os principais avancos e desafios para a inclusdo escolar de estudantes publico-
alvo da educacao especial nas escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS?

16. Deseja acrescentar alguma outra informacéo e/ou esclarecer alguma declaracdo dada

anteriormente?

Entrevista com a Secretaria-Adjunta de Educacao do municipio de Ponta Pord/MS

1 Conte-me um pouco sobre a sua formacéo inicial e continuada.

2 Fale-me sobre a sua experiéncia na area da educacao.

3. Hé& quanto tempo atua na gestao?

4 Quais sdo suas atribuicdes no seu cargo atual?

5 Conte-me um pouco sobre a trajetéria da educacdo especial no municipio de Ponta
Pord/MS.

6. De que maneira a rede municipal de ensino orienta-se a respeito das politicas publicas

da educacéo especial?

7. O municipio elaborou documentos como leis, diretrizes, resolucbes, instrucdes
normativas, decretos, etc. referente a educacdo especial? Em caso afirmativo, quais foram?

8. Como a rede municipal de ensino se organiza para elaboracdo dos documentos
normativos da Educacdo Especial? Existe participacdo dos profissionais da educag¢do nesta
elaboragcdo? Se sim, comente como ocorre. Existe a participacdo da sociedade civil e de
conselhos municipais? Caso sim, como acontece?

9. O municipio recebe algum recurso financeiro ou integra algum programa da educagéo

especial?
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10. Fale sobre seu trabalho diante das demandas da educacéo especial na rede municipal de
ensino. Descreva sua rotina de trabalho diante das demandas da educagédo especial na rede
municipal de ensino.

11.  Como a educacdo especial esta presente na organizacao das aces da rede municipal de
ensino?

12. E ofertada formagc&o continuada para professores sobre a tematica da inclusio escolar
na rede municipal de ensino? Em caso afirmativo, quais cursos foram ofertados e de que
maneira foram desenvolvidos.

13. De que maneira as orientagdes sdo repassadas para os gestores das unidades escolares
na perspectiva da inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacgéo especial?

14.  Quais acdes foram realizadas pela rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS, durante
a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da educacédo
especial?

15.  Quais os principais avancos e desafios para a incluséo escolar de estudantes publico-
alvo da educacao especial nas escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS?

16. Deseja acrescentar alguma outra informacdo e/ou esclarecer alguma declaracdo dada

anteriormente?

Entrevista com a Diretora do Departamento Pedagogico
Conte-me um pouco sobre a sua formacao inicial e continuada.
Fale-me sobre a sua experiéncia na area da educacéo.

Hé& quanto tempo atua na gestdo?
Quais séo suas atribuicdes neste cargo?

o B~ w0 D

Conte-me um pouco sobre a trajetoria da educacdo especial no municipio de Ponta

Pord/MS.

6. Como a educacdo especial esta presente na organizacao das acdes da rede municipal de
ensino?

7. Como chegam as demandas na secretaria de educacdo dos estudantes publico-alvo da
educacéo especial? Como essas demandas séo atendidas?

8. Quais servicos de educacdo especial sdo ofertados pelo sistema de ensino gquantos
servigos de cada tipo tem na rede municipal de ensino?

9. Como se da o encaminhamento dos estudantes publico-alvo da educacdo especial aos

servigos especializados da rede municipal de ensino?
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10. Como se d& a sua atuacdo diante das demandas da educacdo especial na rede municipal
de ensino?

11. Como a educacéo especial esta presente na organizacao das acdes da rede municipal de
ensino?

12. De que maneira as orientacdes sdo repassadas para os gestores das unidades escolares

em relacdo a inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacéo especial?

13. E ofertado formagéo continuada para professores sobre a tematica da inclusdo escolar
na rede municipal de ensino? Em caso afirmativo, quais cursos foram ofertados, de que
maneira?

14, Quais acOes foram realizadas pela rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS, durante
a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial?

15. Quais os principais avancos e desafios para a inclusdo escolar de estudantes publico-
alvo da educacao especial nas escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS?

16. Deseja acrescentar alguma outra informacéo e/ou esclarecer alguma declaracdo dada

anteriormente?

Entrevista com a Técnica Responsavel pela Educacéo Especial
1. Conte-me um pouco sobre a sua formag&o inicial e continuada. Fale-me sobre a sua

experiéncia na area da educacéo.

2. H& quanto tempo atua na gestao?

3. Quais sdo suas atribuicdes no seu cargo atual?

4. Conte-me um pouco sobre a trajetéria da educagdo especial no municipio de Ponta
Pord/MS.

5. De que maneira a rede municipal de ensino orienta-se a respeito das politicas publicas

da educacéo especial?

6. Como chegam as demandas na secretaria de educacdo dos estudantes publico-alvo da
educacéo especial? Como essas demandas séo atendidas?

7. Quais servigos de educacao especial sdo ofertados pelo sistema de ensino? Sabe me
informar quantos servicos de cada tipo tem na rede municipal de ensino?

8. Como é feito o encaminhamento inicial do estudante publico-alvo da educacao especial
com vistas ao atendimento educacional especializado?

9. Existe equipe profissional para avaliar cada uma das condigOes apresentadas pelos

estudantes? Em caso positivo, onde fica esta equipe e como é realizada a avaliagdo?
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10. Fale sobre seu trabalho diante das demandas da educacdo especial na rede municipal de
ensino. Descreva sua rotina de trabalho diante das demandas da educagdo especial na rede
municipal de ensino.

11.  Como se da arelacao do seu trabalho com a técnica da educacéo infantil e com a técnica
do ensino fundamental 1?

12. E ofertada formagc&o continuada para professores sobre a tematica da incluséo escolar
na rede municipal de ensino? Em caso afirmativo, quais cursos foram ofertados e de que
maneira foram desenvolvidos.

13. De que maneira as orientacdes sao repassadas para os gestores das unidades escolares
na perspectiva da inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacgéo especial?

14.  Quais acdes foram realizadas pela rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS, durante
a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da educacgéo
especial?

15.  Quais os principais avancos e desafios para a inclusdo escolar de estudantes publico-
alvo da educacao especial nas escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS?

16. Deseja acrescentar alguma outra informacdo e/ou esclarecer alguma declaracdo dada

anteriormente?

Entrevista com a Técnica Responsavel pela Educacéo Infantil
1 Conte-me um pouco sobre a sua formacao inicial e continuada.
2 Fale-me sobre a sua experiéncia na area da educacéo.
3. Hé& quanto tempo atua na gestao?
4 Quais sdo suas atribuicdes no seu cargo atual?
5 Conte-me um pouco sobre a trajetdria da educacdo especial no municipio de Ponta
Pord/MS.
6. De que maneira a rede municipal de ensino orienta-se a respeito das politicas publicas
da educacéo especial?
7. Como se discute a educacdo especial na etapa da educacdo infantil e como séo
direcionadas as demandas de atendimentos os estudantes publico-alvo da educagéao especial?
8. De que maneira as orientacdes sao repassadas para os gestores das unidades escolares
na perspectiva da inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacéo especial?
9. E ofertada formacao continuada para professores sobre a tematica da inclusio escolar
na rede municipal de ensino? Em caso afirmativo, quais cursos foram ofertados e de que

maneira foram desenvolvidos.
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10. Fale sobre seu trabalho diante das demandas da educacéo especial na rede municipal de
ensino. Descreva sua rotina de trabalho diante das demandas da educagédo especial na rede
municipal de ensino.

11. De que maneira as orientacdes sdo repassadas para os gestores das unidades escolares
em relacgdo a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da educacéo especial?

12.  Quais acgdes foram realizadas pela rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS, durante
a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da educacgédo
especial?

13.  Quais os principais avancos e desafios para a incluséo escolar de estudantes publico-
alvo da educacdo especial nas escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS.

14, Deseja acrescentar alguma outra informacdo e/ou esclarecer alguma declaracdo dada

anteriormente?

Entrevista com a Técnica Responsavel pelo Ensino Fundamental |
1 Conte-me um pouco sobre a sua formacao inicial e continuada.
2 Fale-me sobre a sua experiéncia na area da educacéo.
3. Hé& quanto tempo atua na gestao?
4 Quais sdo suas atribuicdes no seu cargo atual?
5 Conte-me um pouco sobre a trajetéria da educagdo especial no municipio de Ponta
Pord/MS.
6. De que maneira a rede municipal de ensino orienta-se a respeito das politicas publicas
da educacéo especial?
7. Como se discute a educacéo especial na etapa do ensino fundamental 1 e como chegam

as demandas?

8. Quais acdes estdo sendo desenvolvidas com os estudantes publico-alvo da educacgédo
especial?
9. De que maneira as orientacdes sao repassadas para os gestores das unidades escolares

em relacéo a inclusédo escolar dos estudantes publico-alvo da educacéo especial?

10. E ofertada formacao continuada para professores sobre a tematica da inclusio escolar
na rede municipal de ensino? Em caso afirmativo, quais cursos foram ofertados e de que
maneira foram desenvolvidos.

11.  Como se d& a sua atuacdo diante das demandas da educacao especial na rede municipal

de ensino?
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12.  Quais ac¢des foram realizadas pela rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS, durante
a pandemia de covid-19, para a inclusdo escolar dos estudantes publico-alvo da educagéo
especial?

13.  Quais os principais avancos e desafios para a inclusdo escolar de estudantes publico-
alvo da educacao especial nas escolas da rede municipal de ensino de Ponta Pord/MS?

14. Deseja acrescentar alguma outra informacéo e/ou esclarecer alguma declaracdo dada

anteriormente?



